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PRESEUTACILIH

Elste niimero de la revista Planeacion y Desarrollo recoge algunos de los principales trabajos sobre el
impacto economico y social del Tratado de 1 ibre Comercio entre Estados Unidos, Colombia, Ecuador

9 Persi (TLC).

Desde que se anunciaron las intenciones y la disposicion de los paises participantes en noviembre de
2003, el tema del TLC ha generado bastantes excpectativas respecto a sus implicaciones para la
estructura socio-econdmica colombiana. Las excpectativas y opiniones en relacion con el TLC en todo su
espectro, desde sus midis profundos opositores hasta los mds entusiastas promotores, han sido ampliamente
transmitidas a la opinion publica a través de diferentes medios (comunicados oficiales, prensa, television,
seminarios, conferencias, etc). Sin embargo, la misma instantaneidad de estos canales de opinion ha
propiciado que tanto guienes se oponen como quienes estan de acuerdo utilicen en contra o a favor del
TL.C, una argumentacion parcial, acomodaticia y en muchos casos sensacionalista. Por ejemplo, un
argumento recurrente es mencionar el caso de México en Nafta (especialmente porgue este acuerdo
durante 2004, cumplio 10 arios de vigencia). Los opositores y los promotores mencionan la evidencia y
las cifras del caso mexicano de manera acomodaticia: los primeros resaltan las cifras negativas (no solo
las que pueden estar de alguna forma relacionadas directamente con Nafta, sino gue en muchos casos
incluyen la crisis financiera de los noventa conocida coloquialmente como la Crisis del Tequila, en la
misma bolsa) y con ello argumentan lo nefasto o cadtico de un TLC; nientras que los segundos resaltan
tinicamente los aspectos positivos, omitiendo cualquier efecto sectorial adverso. En cualgquiera de los
casos, las observaciones respecto al TLC carecen de objetividad en la exposicion de la evidencia, asi
como en las cifvas.

E/objetivo de este niimero de la revista de Planeacion y Desarrollo es compilar y presentar algunos de
los principales trabajos académicos realizados en los iltimos dos afios sobre el impacto econdmico y social
del TL.C. Por el efecto que se puede esperar sobre la estructura productiva como resultado de la firma
del T1.C, es necesario recurrir a herramientas de andlisis econdmico gue permitan simmlary evaluar de
manera ex-ante el impacto sobre la economia colombiana.

La principal herramienta ntilizada, directa o indirectamente, por los trabajos que hacen parte de
este niimero de la revista son los modelos de equilibrio general computable (CGEM). Los CGEM
son las herramientas por excelencia utilizadas en la literatura especializada para simular los efectos
directos e indirectos de diferentes medidas de politica econdmica (tributaria, comercial, ambiental,
laboral, entre otras).



En el caso particular del TLC, lo que se pretende simmular, ntilizando los CGEM, es una reduccion
de barreras arancelarias y no arancelarias, que afecta los precios relativos de los bienes (comercializables

Y no comercializables) y, de esta formay, la reaccion dptima de los agentes dentro de la economia es
reasignar los recursos disponibles (principalmente desplazamientos factoriales). Este tipo de efecto de
reasignacion de recursos sélo puede ser capturado en un ambiente de equilibrio general. La Direccion de
Estudios Economicos (DEE) del Departamento Nacional de Planeacion siempre ha recurrido a este
1ipo de herramienta (y otras) para hacer modelacion econdmica. En los siltimos arios ha llevado a cabo
un importante esfiero conjunto de sus respectivas sub-direcciones por consolidar el uso de berramientas
téenicas como los CGEM para hacer simulacion y evalnacion ex-ante de la politica econdmica,
principalmente de indole tributaria, comercial y laboral. El aporte de la DEE a la discusion de los
temnas de trascendencia nacional, nttlizando naturalmente las herramientas de modelacion econdmica
continuamente desarrolladas en la direccion, es reconocido en varias instancias de indole nacional e
internacional. Particularmente, en el tema de politica comercial, los trabajos que se presentan en esta
edicidn recogen un esfuero de diferentes instituciones, Departamento Nacional de Planeacion, Banco de
la Republica, CIDE para contribuir en el debate sobre los efectos del TLC. Estos trabajos se han
presentado en diferentes instancias del Gobierno y la sociedad civil y han tenido una importante acogida
en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quienes lideran las negociaciones del TL.C.

La revista consta de cinco articulos. = primero presenta un resumen de la evidencia empirica acerca de
los efectos de la liberalizacion comercial sobre la desigualdad, la pobreza y el empleo. El segundo articulo
uttliza un modelo de equilibrio general para evaluar los posibles efectos del T1.C, especialmente mediante
una estructura de seis hogares representativos (cinco urbanos diferenciados por quintiles de ingreso y uno
rural), estima los efectos sobre la distribucion del ingreso. El tercero se concentra en analizar los efectos
del TLC sobre el empleo, utilizando un modelo de equilibrio general con supuestos adicionales sobre las
implicaciones del TILC en la inversion extranjeray la productividad. E/l cuarto articnlo presenta un
andlsis critico acerca de los efectos y cuantificacion de las barreras no-arancelarias, utilizando un
modelo de equilibrio general, y el caso del TLC entre Estados Unidos y Colombia como marco para
evaluar los efectos de la elinrinacion de barreras arancelarias y no-arancelarias. E/ niimero se cierra con
un articulo gue expone las particularidades del sector de servicios en términos de su produccion, regulacion

y comercio, y resume la literatura existente respecto a la forma de cuantificar las barreras al comercio
de servicios entre paises y las implicaciones del levantamiento de estas barreras para la economia.

Esperamos que este volunzen logre recoger un inmportante esfierzo por esclarecer los eventos de trascendencia
nacional como el TLC, utilizando o recurriendo a la evidencia proporcionada al respecto por los
modelos de equilibrio general computable, gue han resultado ser una herramienta valiosa de andlzsis y
modelacion econdmica.
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TLLos efectos sociales del TLC*

Alejandro Gaviria Uribe*

*CEDE, Universidad de los Andes

Resumen

Este articulo presenta un resumen de la evidencia empirica acerca de los efectos de la
liberalizacién comercial sobre la desigualdad, la pobreza y el empleo. Los efectos
encontrados en la literatura son, en general, pequefios, lo que contrasta con los postulados
expresados por los principales participantes en el debate. En ultimas, la evidencia
sugiere que el TLC no sera ni el desastre anunciado por muchos, ni la maravilla
pregonada por otros.
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Introduccion

Unos dicen que producira una debacle social, otros que sacara la economia de su
postracion reciente. Unos y otros son dados a los pronunciamientos grandilocuentes.
A los discursos ideoldgicos. Y ambos parecen relegar a un segundo plano la revision
de la evidencia empirica.

Pero el desprecio por las cifras conduce usualmente a la discusién ideologica estéril.
Al didlogo de sordos. El debate acerca de los efectos del TLC sobre el empleo, en
particular, parece ocurrir en un vacio empirico. Los mas pesimistas predicen la
destruccion de miles de empleos. Los mas optimistas hablan de la generacion de
millones de puestos de trabajo. Algo similar ocurre cuando se debaten los efectos
del mismo tratado sobre la pobreza y la distribucién del ingreso: los pesimistas
predicen un empeoramiento dramatico mientras los optimistas pronostican lo
contrario. Y ninguno repara en los argumentos de la contraparte.

Dada la polarizacion del debate, incumbe hacer un repaso cuidadoso de la evidencia
disponible con el fin de emitir un juicio objetivo sobre los efectos sociales del TLC.
Paradéjicamente, la evidencia contradice tanto las predicciones sombrias de la izquierda
como los escenarios radiantes de la derecha. La evidencia sugiere, en particular, que
los efectos sociales del TLC seran minimos: el empleo aumentara marginalmente y
la distribucién del ingreso permanecera inalterada. En otras palabras, el repaso de la
evidencia constituye una suerte de anticlimax. Quiza la metafora mas adecuada sea la
de un partido de futbol cuyo marcador se sabe de antemano (cero a cero) y cuya
accién no esta en el campo sino en las graderfas donde los ideblogos intercambian
improperios.

La presentacién de la evidencia se ha dividido en tres partes para facilitar su
comprension. Primero, se repasa la experiencia latinoamericana durante las dos
décadas precedentes, periodo en el cual la mayotfa de los paises disminuyeron de
manera unilateral (y radical) las barreras al comercio. Luego se estudia la experiencia
mexicana durante los dltimos diez afios, periodo que coincide con la vigencia del
acuerdo bilateral de comercio con los Hstados Unidos (Nafta). Y por ultimo, se
hace una presentacién de los estimativos acerca de los efectos del TLC sobre el
empleo para el caso colombiano. Como ya se dijo, los resultados desmienten las
opiniones mas radicales.

10
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I. | La liberalizaciéon comercial latinoamericana

Desde mediados de la década del 80, la mayorfa de los pafses latinoamericanos se
embarcaron en un proceso de liberalizacién comercial sin antecedentes. A lo largo y
ancho de la regién, las restricciones cuantitativas fueron eliminadas y los aranceles
reducidos sustancialmente, con el objetivo intermedio de reorientar la oferta
productiva hacia la exportacién y el propésito final de aumentar la productividad y
por ende el crecimiento econémico. Cabe anotar que el impetu reformista de los
afios noventa no estuvo circunscrito al tema comercial: reformas de largo alcance
también fueron adoptadas en las areas financiera y tributaria, y muchas empresas
estatales fueron privatizadas. Pero como lo han mostrado repetidamente los estudios
de Eduardo Lora y sus colegas en el Banco Interamericano de Desarrollo, las
reformas comerciales fueron de lejos las mds profundas durante el furor renovador
de los afios noventa.

El intenso debate publico sobre los efectos de la liberalizacion ha suscitado una gran
produccién académica. Los articulos que tratan de aislar el efecto de la liberalizacion
sobre la pobreza, la desigualdad y el empleo se cuentan por miles. Una revision
exhaustiva de los mismos no sélo tomaria mas espacio del pensado para este ensayo,
sino que impacientarfa hasta al mas abnegado de los lectores. Afortunadamente, los
resultados de los articulos son reiterativos, por lo que basta resefiar unos pocos para
intuir las conclusiones de la totalidad.

Antes de revisar la evidencia, es conveniente seflalar que la liberalizacién comercial,
implantada durante la primera mitad de los aflos noventa, fue seguida en el tiempo
por un aumento de la desigualdad y del desempleo (ver graficos 1, 2 y 3). La secuencia
de los fenémenos es clara: primero se dio la liberalizacién y luego el incremento en
la desigualdad y el desempleo. Aunque la precedencia en el tiempo no implica
necesariamente una relacioén de causalidad, muchos comentaristas han interpretado
la secuencia descrita como una prueba irrefutable de las consecuencias adversas de
la liberalizacion. Su ligereza es comparable con la mostrada, algunos afios atras, por
quienes pronosticaron que la liberalizacién era por si misma suficiente para sustentar
una estrategia de desatrrollo. Como se muestra a continuacion, la liberalizacion ha
sido erréneamente idealizada por sus promotores e injustamente acusada por sus
detractores.
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Grdfico 1

Avance de las reformas en América Latina
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Grdfico 2
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Fuente: Behrman, Birdsall y Szekely (2001).
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Grdfico 3

Desempleo promedio en América Latina
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Fuente: BID, “Se buscan mejores empleos” (2003).

Quizas el estudio mas comprehensivo sobre los efectos sociales de la liberalizacion
comercial fue el realizado por Jere Berhman, Nancy Birdsall y Miguel Szekely (Berhman,
Birdsall y Szekely 2001). Estos autores utilizaron una baterfa de 93 encuestas de hogares
con el fin de estudiar los efectos de la liberalizacién sobre la desigualdad y la pobreza
en 17 pafses latinoamericanos. Con el fin de aislar los efectos de la primera variable
sobre las segundas, los autores tuvieron el cuidado de incorporat en las estimaciones
los cambios en la actividad econémica, asi como indicadores de las otras reformas
adoptadas durante los afilos noventa.

Los resultados del estudio son sorprendentes, al menos a la luz de las predicciones
mas pesimistas de la izquierda. A saber: la liberalizacién comercial no parece haber
tenido un efecto discernible sobre la desigualdad. Siacaso, el efecto fue marginalmente
progresivo, esto es, la liberalizacion disminuy6 levemente la concentracion del ingreso.
Los autores especulan sobre las posibles causas de este hallazgo. En su opinién, la
liberalizacién pudo haber desencadenado una serie de efectos de signo contrario que
se cancelaron mutuamente. Por un lado, 1a liberalizacién usualmente aumenta la demanda
por trabajo calificado, lo que, a su vez, ocasiona una reduccion en las brechas salariales
y un mejoramiento en la distribucién del ingreso (esta es una de las predicciones
fundamentales de la teorfa clasica del comercio). Por otro lado, la liberalizacion puede
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impulsar un proceso de cambio técnico sesgado a favor del trabajo calificado, lo que,
a su vez, produce una ampliacién de las brechas y un empeoramiento de la distribucion
(esta es una de las regularidades empiricas mejor documentada en la literatura académica
reciente). Aparentemente, ambos efectos fueron de magnitudes similares y, por lo
tanto, la liberalizacion comercial no tuvo un impacto discernible sobre la distribucion
del ingreso.

En cuanto a la pobreza, el estudio llega a una conclusién similar: los efectos de la
liberalizacién también fueron menores. Este hecho podria explicarse, a su vez, si se
aduce que la liberalizacién no sélo no afect6 la distribucién, sino que tampoco
afect6 el crecimiento econémico. Dos estudios recientes para el caso colombiano
parecen confirmar lo sefialado por Berhman, Birdsall y Szekely (2001) para el caso
latinoamericano. En primer lugar, Attanasio, Goldberg y Pavenik (2003) muestran
que la liberalizacién comercial adoptada en Colombia a partir de la segunda mitad
de los ochentas (los aranceles promedios de la industria manufacturera cayeron de
50% a 13% entre 1984 y 1998) no afectd sustancialmente la distribucién del ingreso
salarial. En segundo lugar, Goldberg y Pavcnik (2005) muestran que la liberalizacion
comercial tampoco afectd la pobreza urbana. O mas exactamente, que no lo hizo a
través de una disminucién de los ingresos aunque pudo haberlo hecho a través de
una reduccién en los precios de los bienes basicos. Segun la evidencia presentada
por estos autores, la liberalizacién no incidié sustancialmente sobre las causas
primordiales de la pobreza urbana: el desempleo, la informalidad y los bajos ingresos
laborales.

Pasando al tema del empleo, la evidencia disponible constituye una variante de un
tema ya repetido: la ausencia de efectos. Segun una revisién reciente de la literatura
realizada por Winters, McCulloch y McKay (2004), “la caracteristica mas llamativa
de todos los estudios revisados es la insignificancia de los efectos de la liberalizacion
comercial sobre el empleo y los salarios”. En el mismo sentido, un reporte reciente
del Banco Interamericano de Desarrollo seflala que “no existe ninguna base para
afirmar que la disminucién de los aranceles o el aumento del comercio internacional
haya incrementado el desempleo”. En suma, la liberalizaciéon no ha sido ni panacea,
ni debacle: sus efectos sobre el empleo son irrelevantes, al menos a la luz de la
experiencia reciente del mundo en desarrollo, en general, y de América Latina, en
particular. De nuevo, el ruido de los ide6logos (mucho) contrasta con las nueces de
la realidad (pocas).
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I1. | El Nafta y el empleo

Ya han pasado doce afios desde la firma del tratado libre de comercio de México con
los Estados Unidos. El crecimiento de las exportaciones mexicanas, que habia
comenzado desde mediados de los afios ochenta, se intensifico con la firma del tratado.
Asi, por ejemplo, la participacion del comercio internacional en el PIB pasé6 de 38% en
1994 a 65% en 2000. Pero el crecimiento de las exportaciones no implica necesatiamente
un aumento en el bienestar general, as{ como el crecimiento de las ventas no mide
obligatoriamente la solidez de una compafifa privada. Cabe entonces preguntar: scudles
han sido los efectos sociales del Naftar Y, en particular, ¢cudl ha sido su efecto sobre el
empleo?

Antes de responder esta pregunta, cabe sefialar los problemas que enfrentarfa cualquier
observador objetivo que tratase de extraer conclusiones definitivas a partir de la
experiencia mexicana. Primero, la crisis mexicana de 1995 (conocida popularmente
como la crisis del Tequila) afecté de manera dramatica (aunque transitoria) los
indicadores de empleo, especialmente en la industria manufacturera no maquiladora.
Segundo, el empleo de la industria maquiladora ha caido de manera importante en
tiempos recientes, y todavia se debate si esta disminucién obedece a factores transitorios
(la crisis de la economia de los Estados Unidos) o permanentes (la huida de muchas
magquilas hacia China). As{ las cosas, las conclusiones de la experiencia mexicana
dependen sensiblemente de a) dénde se ubique la linea de base (antes o después de la
Crisis del Tequila) y b) dénde se ubique el punto de corte (antes o después de la crisis
reciente). Por ejemplo, si el analisis se restringe al periodo post-tequila pre-crisis, los
resultados estarfan sesgados en favor del Nafta. Lo contrario ocurre si el analisis se
generaliza al periodo pre-tequila post-crisis.

Pero a pesar de las dificultades anotadas, es posible hacer un balance mas o menos
certero de los efectos del Nafta sobre el empleo. Una primera conclusiéon puede
extraerse del andlisis conjunto de tres series de tiempo: la primera muestra la evolucion
del empleo en la industria manufacturera no maquiladora, la segunda hace lo propio
para la industria maquiladora y la tercera repite el ejercicio para la agricultura (graficos
4,5y 0).

La lectura del Grafico 4 no es facil por cuenta de las dificultades anotadas. Si se
compara 1994 (pre-tequila) con 2003 (post-ctisis), se observa una pérdida de 80 mil
empleos. Si se compara 1996 (post-tequila) con 2001 (pre-crisis), se observa una ganancia
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de 170.000 empleos. Aunque un juicio definitivo tendtia que hacer uso de técnicas
estadisticas mas sofisticadas, no setia errado concluir, a la luz de la evidencia, que el
empleo en la industria manufacturera no maquiladora no ha cambiado de manera
radical en México con posterioridad a la aprobacién del Nafta. De nuevo, la noticia
vuelve a ser la ausencia de noticias.

Grdfico 4

Empleo en la industria no maquiladora
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Fuente: Naftas promises and reality (2004).

Grdfico 5

Empleo en la industria maquiladora
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Fuente: Nafla’s promises and reality (2004).
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Grdfico 6

Empleo en la agricultura

9.000.000
8.000.000
7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0 L L L L L L L L L
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: Nafla’s promises and reality (2004).

El Grafico 5 muestra el aumento sostenido y sustancial del empleo maquilador. Un
juicio definitivo sobre los empleos generados dependera de si la caida reciente en el
empleo es considerada un evento transitorio o un fenémeno permanente. Pero mas
alla de las discusiones eternas sobre el agotamiento del modelo exportador mexicano,
el hecho cierto es que la industria maquiladora mexicana generé aproximadamente
600 mil empleos con posterioridad a la aprobacién del Nafta. El Grafico 6 presenta
la evolucién del empleo agricola. En este caso, la lectura de la evidencia se dificulta aun
mas debido a la ausencia de una cifra confiable para 1994. Pero a pesar de la
incertidumbre estadistica y las fluctuaciones de los datos, una lectura optimista de la
evidencia llevarfa a concluir que la agricultura perdié entre 600 y 700 mil empleos
después de Nafta. En suma, lo que se gand en la maquila se perdi6 en el campo. Y la
historia vuelve a ser la misma de siempre: nada pas6. Al menos a nivel agregado.

Seguramente, se necesita un andlisis mas sofisticado para determinar el impacto del
Nafta sobre el empleo. Pero incluso muchos de los defensores mas acérrimos del
tratado, economistas profesionales en su mayorfa, no niegan los hechos descritos
anteriormente. Su punto es mas sutil, a saber: que la liberalizacién hizo su parte, de ahi
el crecimiento de las exportaciones, pero que las rigideces laborales y los problemas
financieros echaron al traste una estrategia acertada. En otras palabras, las reformas
comerciales por si solas son insuficientes y dependen del avance reformista en otros
frentes. Ellector petrspicaz notara, sin embargo, que si se lleva este argumento al extremo,
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siempre serd posible encontrar una reforma que no se hizo para justificar el aparente
fracaso de la que si se llevo a cabo.

ITI. | TLC y empleo en Colombia: ¢qué dicen los estudios?

Varios economistas colombianos se han dado a la tarea de estimar los efectos del TLC
sobre el empleo. Las proyecciones acerca del numero de empleos generados oscilan
entre los 100 y los 300 mil empleos, un nimero que debe compararse con el crecimiento
vegetativo de la fuerza laboral colombiana: aproximadamente 400 mil empleos cada
afio. Cabe anotar, sin embargo, que los estudios mas optimistas, como el de Jesus
Botero, por ejemplo, recurren a supuestos heroicos sobre el efecto del tratado sobre la
inversion extranjera y la productividad general. Este tipo de analisis es totalmente
inusual en el area de la modelacién econémica, y parece ignorar las grandes dificultades
de economistas con vocacion empirica para encontrar una relacion sistematica entre
liberalizacién y crecimiento econémico. Crudamente, las predicciones optimistas son
poco mas que opiniones (propias o inducidas) empaquetadas en la forma de modelos.

Asi las cosas, no serfa exagerado afirmar que el TLC generara menos empleos que los
proyectados por los voceros oficiales. Ademas, el efecto agregado esconde algunas
desigualdades espaciales de consideracion: los ganadores seran los asalariados rurales y
los perdedores los trabajadores agricolas. Este es un resultado similar al observado en
México y resefiado anteriormente. Al mismo tiempo, los efectos sobre la desigualdad
seran considerablemente menores que los proyectados por los voceros de la izquierda.
Y similares a los observados durante la liberalizacién unilateral de comienzos de los
afios noventa. En fin, el TLC no es ni milagro, ni catastrofe.

IV | Conclusiones

Las conclusiones ya han sido reiteradas varias veces. La primera llama la atencién a
quienes han querido sobrevender los efectos del TLC. Y en particular sus repercusiones
sobre el empleo. Simplemente, el tratado no va a resolver el problema de empleo. La
solucién hay que buscarla en otro lado: en los altos costos laborales, en el alto salario
minimo, en la falta de capacitacién, etc. Insistir en lo contrario setfa repetir la historia
de la primera mitad de los noventa, cuando se generaron muchas expectativas respecto
a unas reformas que no fueron la solucion.
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La segunda conclusién responde a quienes consideran que el TLC va a exacerbar las
dificultades sociales del pais. Ni la evidencia histérica ni las proyecciones futuras son
consistentes con esta opinién. Probablemente, el TLC contribuira a aliviar la pobreza
levemente. Adicionalmente, sus impactos mas negativos pueden paliarse con programas
remediales, especialmente en las areas rurales.

Quizas el contraste mas interesante en este debate ocurre entre la radicalidad de las

opiniones y la ambigiiedad de la evidencia empirica. Quienes tenemos pretensiones

objetivas creemos que los datos pueden resolver las disputas ideolégicas mas enconadas.

Confieso, sin embargo, que esta puede ser una pretension inutil. O exagerada al menos.

Asi, s6lo me queda concluir con un silogismo construido a partir de las maximas de

tres economistas desengafiados: “ningiin tema en economia se ha decidido con base
»

en los hechos”, “ni tampoco con base en la teorfa”, y “por ende, todas las implicaciones
de politica sobre temas econémicos son cuestiones de fe”’. Amén.

Bibliografia

El Banco Interamericano de Desatrollo (BID) ha producido los estudios mds importantes
sobre los efectos sociales de la liberalizacién en América Latina. En su pagina de Internet,
puede encontrarse el trabajo de Behrman, Birdsall y Szekely (“Pobreza, desigualdad y
liberalizacion comercial y financiera en América Latina”). Aunque algunos aspectos
metodologicos de este trabajo son cuestionables, la base de datos usada es insuperable:
simplemente, ningin investigador ha tenido acceso a tal cantidad de datos. El reporte
anual de la oficina de investigacion del BID (“Se buscan buenos empleos”), publicado a
finales de 2003, contiene un interesante capitulo dedicado a la relacion entre liberalizacion
y empleo. Si alguien desea entender cémo la apertura ha contribuido a aliviar (o a
empeorar) el panorama del empleo en América Latina este es el sitio para comenzar.
Incluso para terminar, pues casi todo queda dicho alli mismo.

Tres investigadores britanicos, Winters, McCullogh y McKay, publicaron recientemente
una extensa resefla sobre la relacién entre pobreza y globalizacion (“Trade liberalization
and poverty: the evidence so far”). Sus conclusiones para el mundo en desarrollo son
confirmadas por dos estudios recientes para el caso colombiano. El primero (“Irade
reform and wage inequality in Colombia”), elaborado por Attanasio, Goldberg y Pavcnik, se
centra en la relacion entre apertura y desigualdad, y el segundo (““I'be effects of the colombian
trade liberalization on urban poverty”), elaborado por Goldberg y Pavenik, examina la
relacién entre pobreza y desigualdad. Los tres articulos mencionados pueden conseguirse
facilmente en Internet y constituyen una mirada sobria a un debate embriagado.
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Los estudios sobre los efectos del Nafta sobre la economia mexicana se cuentan por
montones. Las cifras de empleo reportadas en este trabajo fueron extraidas de un
reporte reciente patrocinado por el Carnegie Endowment for Internacional Peace (“Nafta’s
promise and realty: lessons from Mexico for the hemisphere”). Una vision mas positiva de los
efectos del Nafta, y que pone el dedo en la llaga de las politicas internas, ha sido
ofrecida recientemente por Tornell, Westermann y Martinez (“Nafla and Mexicos less
than stellar performance”). Este trabajo es un ejemplo petfecto de la doctrina segin la cual
el éxito de una reforma depende de la implantacion de otras reformas. Ambos estudios
estan disponibles en Internet.

Fabio Sanchez, del Cede de la Universidad de Los Andes, y Jests Botero, del CIE, han
producido sendos estimativos sobre el impacto del TLC sobre el empleo. Ambos
investigadores fueron contratados por el gobierno con ese cometido y ambos
produjeron estimativos diferentes. Los calculos de Sanchez pueden considerarse un
piso. Los de Botero, por su parte, estin basados en una serie de supuestos exdgenos
que los convierten mas en opiniones que en proyecciones.
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Resumen

En este articulo se hace una evaluacién cuantitativa de los posibles efectos de un acuerdo
de libre comercio (TLC) con Estados Unidos sobre la economia colombiana. Con este
objetivo, se utiliza un modelo de equilibrio general que representa el funcionamiento de la
economia colombiana en condiciones de sustitucién imperfecta entre los bienes domésticos
y los bienes importados y exportados, rigideces salariales en el mercado laboral y
competencia imperfecta en los sectores industriales.

Los resultados muestran que los efectos de un TLC sobre la economia colombiana
dependen criticamente del grado en el cual se logren afectar las barreras no arancelarias
(BNA) vigentes en los Estados Unidos. Un TLC con disminucién en estas barreras no
arancelarias beneficiarfa a los mas pobres y tendria un efecto progresivo sobre la
distribucién del ingreso, contrario a lo que sostienen diferentes criticos. Sin embargo, esto
depende del alcance del acuerdo. En especial, un TLC que mantenga las BNA sobre el
sector agricola en Estados Unidos tendria efectos negativos sobre los ingresos y el consumo
de los trabajadores rurales, y en general sobre el sector agricola colombiano.
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Introduccion

La dindmica del comercio internacional ha sido cada vez mas importante en la
determinacién de la estructura productiva de los paises. Asi mismo, producto de
acuerdos internacionales como el GATT! (hoy en dia OMC), las batreras al cometcio
en frontera han disminuido, y el papel de los gobiernos se ha intensificado en la definicién
de las reglas del juego para los negocios internacionales a nivel mundial y regional. En
el mismo sentido, los acuerdos comerciales se han convertido en un factor decisivo
para la competitividad de las empresas y para la determinacién de la direccién y
composicién de los flujos de comercio.

Los acuerdos preferenciales pueden incorporar diferentes tipos de integracion
econdmica: unos tan sélo reducen o eliminan la proteccién arancelaria y no arancelaria
entre los miembros, o adicionalmente establecen barreras arancelarias (BA) comunes
contra los pafses no miembros; algunos incluyen también la libre movilidad de bienes
y servicios, trabajo, y capital, y en otros casos la integracién conlleva la unificacion y
coordinacién de politicas macroeconémicas.

Estados Unidos es el socio comercial mas importante de Colombia como destinatario
de 40% en promedio de las exportaciones colombianas, y el proveedor de
aproximadamente 37% de las importaciones. Por primera vez, y siguiendo la
experiencia de México y Chile y de varios paifses centroamericanos, se abre la
posibilidad de que Colombia establezca un tratado bilateral de libre comercio con
Estados Unidos.

Un Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y Estados Unidos otorgaria
un facil acceso de nuestros productos a ese mercado, permitiendo diversificar la oferta
exportable y mejorar la competitividad de las exportaciones. As{ mismo traerfa beneficios
para los consumidores nacionales en términos de calidad y variedad de productos. Sin
embargo, algunos sectores productivos resultarfan afectados al tener que competir en
mayor grado con importaciones de ese pafs.

El propésito de este trabajo es hacer una evaluacién empirica de los posibles efectos
del TLC con Estados Unidos sobre la economia colombiana. Las implicaciones de un
TLC cubren diversos aspectos: flujos de capital, regulacién ambiental, solucién de

Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio. Se firmé en 1948 para reducir los aranceles. El GATT negocié
la reduccién de los aranceles y de otros obsticulos al comercio en varias 'rondas'. La ultima, la de Uruguay,
concluyé en abril de 1994, después de 8 afios de negociaciéon y culminé en la creacion de la Organizacion
Mundial del Cometcio. Mds de 130 paises se han adherido ya al acuerdo.

24



Impacto econémico de un acuerdo de libre comercio | Planeacion & Desarrollo XXXVI | Enero-junio 2005 (23-706)

controversias, temas de propiedad intelectual y acceso a mercados, entre otros. El
alcance de este trabajo se limita a las implicaciones de los cambios en materia de
acceso a mercados de un posible acuerdo.

El principal instrumento para cuantificar el posible impacto del TLC sobre la economia
colombiana es un Modelo de Equilibrio General (MEG) que representa el
funcionamiento de la economia en condiciones de sustitucién imperfecta entre los
bienes domésticos y los bienes importados y exportados debido a diferencias del
producto y de servicios de mantenimiento, costos de sustitucién y transformacion,
etc. Estos modelos han sido extensamente utilizados en la literatura internacional para
evaluar el efecto de politicas comerciales sobre los precios relativos y la asignacion de
recursos. En su mayoria, se trata de modelos estaticos que permiten evaluar el equilibrio
antes y después de un choque, y donde, por lo tanto, la periodicidad de los efectos no
es relevante.

La ventaja comparativa de los MEG para evaluar los efectos de un TLC esta en que
permite dar respuesta a las siguientes preguntas:

* ¢Cuales son los gjustes de precios relativos (de bienes, servicios y factores) que tienen lugar?
+ ¢Cudles sectores se expanden y cudles se contraen? (reasignacion de recursos).
*  ¢Cuales grupos de la poblacién mejoran y cudles empeoran? (cambios distributivos).

+ ¢Cudl puede ser el ¢fecto fiscal del acuerdo, tomando en cuenta su impacto (directo e
indirecto) sobre las diferentes fuentes de recaudo de los ingresos del gobierno?

Hstos modelos también permiten hacer explicitos los dilemas de politica #rade-offs en
situaciones en donde existen efectos contrapropuestos, como por ejemplo, en la decision
de mantener la proteccién al sector agropecuario (favoreciendo a la poblacién pobre
rural), sobre la poblacién pobre urbana.

Para el caso colombiano, el DNP (2003) utiliz6 un MEG para evaluar el impacto de
un TLC con Estados Unidos. Igualmente, Bussolo y Roland-Holst (2000) evaluaron
los efectos econémicos en el caso hipotético de que Colombia pasara a integrar el
Nafta. La principal diferencia entre estos modelos y el que se utiliza en este trabajo es
la consideracion de un conjunto de caracteristicas no walrasianas como es la presencia
de rigideces salariales en un segmento del mercado laboral urbano y la existencia de
competencia imperfecta en los sectores industriales, que se expresa en la fijacion de
precios por un markup sobre los costos unitarios.

Los resultados del modelo muestran que un TLC en el que Estados Unidos también
elimine sus barreras no arancelarias (BNA) genera un incremento hasta de 1% en el
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PIB de Colombia? Sin embargo, si el tratado no conlleva la eliminacién de las BNA en
Estados Unidos, el efecto sobre el crecimiento es sélo de 0,3%. Los efectos distributivos
mas importantes favorecen principalmente el empleo no calificado e informal y el
empleo rural. Este resultado muestra que, contrario a lo que sostienen diferentes criticos,
un TLC con Estados Unidos puede beneficiar a los méas pobres, en particular la
poblacion rural, y tenert, por lo tanto, un efecto progtesivo sobre la distribucion del
ingreso. Sin embargo, esto depende también del alcance del acuerdo. En especial, un
TLC que elimine la proteccién arancelatia del sector agticola (en ambos paises), pero
que mantenga las BNA sobre el sector agricola en Estados Unidos, tendria efectos
negativos sobre los ingtesos y el consumo de los trabajadores rurales y en general
sobre el sector agricola colombiano.

Los sectores que mas ganan con el acuerdo presentan crecimientos significativos en
produccién bruta, empleo y exportaciones. Se trata de sectores intensivos en trabajo
no calificado y frecuentemente organizado en mercados laborales informales, como
tejidos, prendas de vestir y cuero; hilados, fibras y articulos textiles; productos alimenticios;
y otros productos alimenticios. Por el contrario, los sectores mas perjudicados son los
intensivos en capital y alta tecnologfa, dentro de los que se encuentran maquinaria para
usos generales y especiales, maquinaria eléctrica, equipo de transporte, quimicos y
plasticos, otros recursos naturales procesados, y productos metalicos y de madera.
Como ya se indico, los efectos para el sector agricola son positivos, en la medida en
que Estados Unidos también elimine sus BNA para Colombia; de lo contrario, el
impacto serfa negativo.

El trabajo consta de cuatro secciones. En la primera se analiza la estructura de los
flujos de comercio entre Estados Unidos y Colombia. En la segunda, se describe la
estructura y principales especificaciones del modelo de equilibrio general. En la tercera
seccién se cuantifican los efectos del TLC con Estados Unidos. Con este fin se
consideran diferentes escenarios que involucran la eliminacién de las batreras arancelarias
en ambos pafses y la eliminaciéon de las BNA para Estados Unidos.

Finalmente, con fines comparativos se cuantifican los posibles efectos del Atpdea® que
esta actualmente vigente. Se muestra que el TLC es mas beneficioso para Colombia
que el Atpdea, siempre y cuando el TLC logre reducir la proteccion no arancelaria que

Este es un efecto “de una vez”, y corresponde a un crecimiento generado por un mayor uso de recursos
ociosos. El TLC también podria incrementar la tasa de crecimiento econémico potencial de la economia, por
su efecto sobre la productividad y sobre la tasa de inversién. Estos efectos no son cuantificados en el trabajo.

Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act, acuerdo entre los gobiernos de Estados Unidos y los paises
miembros de la Comunidad Andina (excepto Venezuela), con el fin de fomentar alternativas econémicas
para evitar la produccién y trafico de drogas. Este acuerdo es una prolongacién y ampliacion del Andean
Trade Preference Act (ATPA).
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afecta gran porcentaje de las exportaciones a los Estados Unidos. En la ultima seccion
se presentan las principales conclusiones.

I. | Evolucion del comercio entre Colombia y Estados
Unidos

Estados Unidos ha sido el principal destinatario de las exportaciones colombianas.
Durante la década de los noventa su participacion fue superior a 34%, y entre 1998 y
2004 llegd a 43,4% de las exportaciones totales. Para este mismo periodo, las
exportaciones no tradicionales a Estados Unidos representaron 29,9% del total de
exportaciones no tradicionales de Colombia (Cuadro 1).

Cuadro 1
Principales destinos de las exportaciones colombianas, 1998-2004

(Porcentajes en dblares)

Paises Crecimiento Participacion

Totales No Totales No
Tradicionales Tradicionales

Estados Unidos 8,5 10,2 434 29,9

Venezuela 6,0 6,2 9,5 18,0

Unién Europea -1,3 0,6 15,6 10,1

Ecuador 9,6 8,9 5,2 9,8

Resto CAN 6,4 8,7 33 4,7

Resto 134 113 22,9 27.5

Total 7,5 4,5 100,0 100,0

Fuente: Dane. Calculos propios.

Entre 1998 y 2003 el principal producto exportado hacia Estados Unidos fue el
petrdleo, con una participacién promedio superior a 18%, seguido de café (6,4%), fuel
0il (4,6%), y carboén (4,4%). Gran parte de los productos exportados a este mercado
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no poseen ninguna clase de barrera arancelaria, bien sea porque no existe o porque se
les ha concedido exencién mediante preferencias®.

La participacion de las exportaciones manufactureras hacia Estados Unidos ha sido
significativa, sin embargo, en los ultimos afios ha caido representado alrededor de
28% del total exportado a ese pafs (Cuadro 2).

Cuadro 2
Exportaciones manufactureras a Estados Unidos

(Participacion porcentual)

Exportaciones Participacién Crecimiento
manufactureras 1991 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 1998-2004 1998-2004
Participacion en

exportaciones totales 38,3 32,8 272 233 282 252 29,0 30,7 27,8 7,3
Productos alimenticios,

bebidas y tabaco 417 478 377 350 369 374 402 399 39,2 12
Textiles, confecciones

y cueto 372 240 216 239 236 261 296 293 257 93
Quimica basica 30 172 270 247 189 108 6,0 6,6 154 152
Minerales no metalicos 3,6 43 6,0 59 69 103 9,1 8,6 74 21,6

Productos metalicos,

maquinaria y equipo 31 24 28 4.5 75 72 8,1 8,0 6,0 334
Otras manufacturas 22 18 21 18 20 38 24 24 23 10,3
Metalicas bésicas 12 0,7 0,7 1,1 08 12 14 20 12 19,7
Muebles y madera 1,1 0,7 12 15 1,7 1,7 1,6 1,6 14 229
Papel, imprentas y

editoriales 6,8 1,0 09 15 1,7 15 1,7 1,6 14 16,9
Total exportaciones

manufactureras a

EE.UU 100 100 100 100 100 100 100 100 100 7,3

Fuente: Dane. Calculos propios.

4 El Anexo 1 muestra los principales productos exportados hacia Estados Unidos, durante 2003 especificando

si este pais otorga o no algun tipo de preferencia, y la tarifa arancelaria en los casos en que fue posible
establecerla.
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Las principales exportaciones manufactureras a Estados Unidos durante los ultimos
seis afios, correspondieron al sector de alimentos, bebidas y tabaco con una participacion
promedio de 39,2% y un crecimiento promedio de 1,2% por afio. Las exportaciones
de textiles, confecciones y cuero también tuvieron una participacion importante (25,7%)
y un crecimiento promedio de 9,3% por afio. Vale la pena mencionar que gran parte
de los productos de este sector se han beneficiado con la renovacién y ampliacion del
ATPA. Las exportaciones de quimica basica también tuvieron una participacion
importante (15,4%), pero han decrecido en los ultimos afios (-15,2%).

Por otro lado, el principal proveedor de las importaciones colombianas ha sido Estados
Unidos. Entre 1991 y 2004 representé mas de 33,1% del total de las importaciones
colombianas. La crisis de 1998 y 1999 se reflej6 en una contraccion de las importaciones
totales y de las provenientes de Estados Unidos. Entre 2000 y 2004 éstas ultimas se

recuperaron creciendo 5,6%, crecimiento que estuvo por debajo del total importado
(9,7%) (Cuadro 3).

Cuadro 3

Principales proveedores de las importaciones colombianas!/

Pais Crecimiento Participacion

1991-1994  1995-1997 1998-1999  2000-2004 1991-2004

USA 30,9 8,2 -15,3 5,6 33,1
Resto 30,8 1,5 -35,5 17,0 36,1
Unién Europea 33,4 5,1 -34,5 4,6 18,2
Venezuela 58,2 6,9 -34.1 3,4 8,2
Ecuador 84,9 18,7 -18,4 6,9 2,4
Resto CAN 2,9 14,3 12,8 5,5 2,1
Total importaciones 33,4 5,6 -27,4 6,5 100

Y Tas importaciones son calculadas con pafs de origen.

Fuente: Dian. Calculos propios.

El Cuadro 4 muestra las principales importaciones sectoriales provenientes desde
Estados Unidos entre 1998 y 2004. Mas de 50% correspondieron al sector de productos
metalicos, maquinaria y equipo. El sector de productos quimicos también tiene una
alta participacién en las importaciones, en promedio 27,8% por afio. Desde 2000 las
importaciones mas dinamicas han sido las agricolas con un crecimiento promedio de
10,2% por afio.
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Cuadro 4
Principales importaciones provenientes desde Estados Unidos!

(Porcentajes en dolares)

Sector Participacion Crecimiento

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 1998-2004 1998-2004

Productos metalico,

maquinaria y equipo 520 527 481 56,7 520 480 470 50,9 50
Productos quimicos 249 259 301 246 267 300 320 278 73
Agricultura y caza 7.6 74 7.7 6,5 92 8,6 9.1 8,0 10,2
Textiles, prendas de

vestir y cuero 4,0 41 46 33 32 49 42 40 33
Alimentos, bebidas y tabaco 50 37 30 29 28 26 28 33 43
Papel, imprentas y editoriales 3,2 34 36 30 29 29 24 31 49
Metalmecanica basica 14 1,0 1,0 1,2 1,2 1,2 09 1,1 29
Otros 19 18 19 18 18 1,7 1,6 18 15
Total importado desde

Estados Unidos 100 100 100 100 100 100 100 100 5,6

/ TLas importaciones son calculadas con pais de origen.

Fuente: Dane. Calculos propios.

Como resultado de las anteriores tendencias, entre 1998 y 2000 la balanza comercial
entre Colombia y Estados Unidos pasé de deficitaria a superavitaria (llegando
alrededor de 2.867 millones de ddlares en el afio 2000). En 2001 el superavit comercial
se redujo a 1.086 millones de délares debido a la caida en los precios internacionales
del café y del petroleo, y a la recesion de la economia estadounidense. Como resultado,
las exportaciones tradicionales hacia Estados Unidos cayeron 26,4% durante ese
aflo, y las no tradicionales 2,2%. En el afio 2002, a pesar de la reduccién en las
exportaciones hacia Estados Unidos, el superavit comercial ascendi6 a 1.348 millones
de délares, producto de una reduccién de 8,5% en las importaciones desde ese pafs.
Para 2003, gracias al crecimiento de las exportaciones no tradicionales (31,3%,
principalmente por el crecimiento de las exportaciones de oro), el superavit comercial
con ese pafs aumenté a niveles de 1.925,4 millones de ddlares. Asi mismo, para 2004
la balanza comercial entre Colombia y Estados Unidos sigui6 en su ascenso llegado
a niveles de 2.043,3 millones de ddlares, gracias al crecimiento en las exportaciones
principalmente las tradicionales (17,7%) (Grafico 1).
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Grdfico 1
Balanza Comercial con Estados Unidos
(1997-2003)
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Fuente: Fuente: Dane - Dian. Calculos propios.

Aunque la correccion del déficit comercial con los Estados Unidos muestra un
importante dinamismo exportador, también refleja la aguda crisis que vivié Colombia
en 1999 y la lenta recuperacion de los tltimos afios.

II. | Un modelo de equilibrio general (MEG): impacto
sobre la economia colombiana

A. El uso de los MEG para el analisis del comercio

Los MEG permiten cuantificar el impacto de diferentes politicas sobre la asignacion
de recursos, los mercados de factores (especificamente los mercados laborales) y la
distribucion del ingreso. Con esta herramienta se pueden identificar, por lo tanto, los
posibles ganadores y perdedores de una politica especifica, asi como la magnitud de
las pérdidas o ganancias involucradas en términos de ingresos, empleo y bienestar.

La metodologia usada por estos modelos es de estatica comparativa: se construye una
representacion de la economia en un momento del tiempo, se modifican los parametros
relevantes que captan los “choques” y se calcula el nuevo equilibrio. La base contable
es la Matriz de Contabilidad Social (SA4M por sus siglas en inglés), que muestra los
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flujos de ingtresos, gastos y transferencias entre las actividades econémicas, los factores
productivos, y las instituciones (hogates, firmas, gobierno y resto del mundo).

EIMEG que se utiliza en este estudio se basa en un modelo desarrollado por Hernandez,
Prada y Ramirez (2001), modificando la estructura de la S.AAM con el fin de separar los
flujos comerciales de Estados Unidos de los del resto del mundo. También se modificd
la estructura sectorial de la S.AM para reflejar mas cercanamente los flujos de comercio
entre los dos paises.

Elmodelo considera la presencia de competencia imperfecta, en la que se tienen productores
con cierto poder de mercado, el cual les permite cobrar un precio por encima de sus
costos unitarios. Se supone que este grado de poder de mercado es exdgeno y que no es
afectado por el comercio, y su nivel es calibrado de acuerdo con el equilibtio inicial®’. Esta
modelacién también supone implicitamente la existencia de costos unitarios constantes; en
consecuencia, las empresas producen de acuerdo con un grado de utilizacién que esta
determinado por la demanda. La constancia de los costos unitarios de los sectores de
competencia imperfecta es consistente con la existencia de un mercado laboral de precios
rigidos (‘trabajo formal’), en el cual el salario nominal es rigido y el desempleo es la variable
que ajusta los desequilibrios entre la oferta y la demanda de trabajo. Por simplicidad se
supone que la oferta de trabajo esta dada. Sin embargo, también hay un segmento del
mercado laboral que es flexible (mercado laboral informal), y en el cual los salatios o
remuneraciones per capita varfan para ajustar los desbalances entre oferta y demanda.

La presencia de rigideces nominales genera efectos multiplicadores, por los cuales los
efectos de las politicas son sustancialmente mayores que los obtenidos de modelos
tradicionales de equilibrio general walrasiano.

B. Descripcion de la SAM

La Matriz de Contabilidad Social utilizada es de 1997, construida por Prada y Ramirez
(2000). El Cuadro 5 contiene la informacién para ese afio de los 19 sectores que
comprende el modelo especificando su participacién en la produccion bruta, la tasa
de valor agregado, la participacién de las importaciones en la oferta total, la tasa de
exportaciones (en relacion con la producciéon bruta), el uso relativo de trabajo calificado,
y la magnitud de las barreras arancelarias y no arancelarias en el mercado norteameticano.

Esto significa que los resultados del modelo podrian subestimar las ganancias en bienestar de un TLC, en
la medida en que esta politica probablemente implicatia una reduccién en el poder de monopolio de los
productores domésticos. Para un modelo que muestra este efecto en el caso de la apertura econémica de
principios de los noventa en Colombia, ver Arango et. al. (2000).
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Respecto a la produccién bruta, los servicios representan mas de 50% del total
producido en 1997, con una tasa de valor agregado (coeficiente de valor agregado
a produccién bruta) superior a 40%. Los sectores industriales registran una
participacion de 23,8% dentro del total de la produccién bruta, con la participacion
mas alta en alimentos (4,9%), y otros productos alimenticios (3,5%). Asi mismo,
los sectores de quimicos y plasticos y otros recursos naturales procesados tienen
participaciones superiores a 4%. La participacién del sector agricola (sin café) es
de 7,9%.

El coeficiente de valor agregado es una medida de la intensidad de uso de factores
primarios. Actividades de maquila tienden a tener bajos coeficientes de valor
agregado, mientras que sectores con mayores vinculos con la economia doméstica
tienen mayor coeficiente. Para la mayoria de los sectores industriales este
coeficiente es superior a 25% excepto el de equipo de transporte, que registra
una tasa de valor agregado de 15%. El sector industrial de mayor coeficiente de
valor agregado es uno poco transable, bebidas y tabaco (47%). Los sectores
minero y agricola tienen coeficientes de valor agregado de 84% y 76%
respectivamente, aunque estas tasas pueden reflejar el peso del ‘capital natural’,
no especificado explicitamente.

En el Cuadro 5 también se muestran los aranceles impuestos por Estados Unidos®.
Se debe sefialar que muchos de estos sectores no poseen ningin tipo de barreras
arancelarias gracias a las preferencias que este pafs otorga a través de Atpdea y/o
por la clausula de Nacién mas Favorecida’.

La informacién sobre barreras no arancelarias proviene de un estudio de Reinert,
Roland-Holst y Shiells (1994b). En este estudio se utiliza informacién sobre las
BNA impuestas al resto del mundo por cada uno de los paises que forman parte
del Nafta®. Esta informacion incluye restricciones cuantitativas reales e implicitas,

Para el cilculo de los aranceles se utilizé informacién suministrada por la base de datos de 2002 del ALCA
(Area de Libre Comercio de las Américas) a nivel de producto segun la clasificacion HTS.

Se expresa como el compromiso de reconocer a otra parte o a sus nacionales, un trato no menos favorable que
el otorgado, en circunstancias similares, a cualquier otro Estado (parte o no parte), o a los nacionales de
cualquier otro Estado, sobre la materia negociada. En consecuencia, si se reconociera un trato mas favorable
a estos ultimos, este debera ser incondicionalmente extendido a la otra Parte o a sus nacionales, segin el caso.

En este estudio se presenta informacién de dos fuentes. Una son estimativos de equivalentes ad valorem de
BNA tomadas de publicaciones publicas y privadas. La otra informacién mas detallada, y que fue utilizada
en este trabajo, consiste en tabulaciones de las importaciones bilaterales de BNA para Estados Unidos,
Canada y México y de estos frente al resto del mundo. Esta informacién proviene de una base de datos
combinada de la UNCTAD-GATT a cuatro digitos segun la clasificacion SITC.
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requerimientos de contenido, reglas de origen y medidas de supervisioén tales como
requerimientos de registro y de inspeccién. Puesto que ésta fue la dnica informacién
disponible sobre este tipo de barreras, se supuso que estas BNA (como porcentaje
de las importaciones cubiertas) son aplicadas también a los productos colombianos.

Como se observa, la proteccién arancelaria de Estados Unidos frente a los productos
colombianos es muy baja, pero cuando se contemplan las BNA (bajo el supuesto
anterior), la proteccién se hace significativa en especial para los sectores considerados
tradicionales e intensivos en mano de obra no calificada. Las BNA mas elevadas,
tomadas como el porcentaje de las importaciones cubiertas, impuestas por Estados
Unidos, son los productos metalicos y de madera (45,5%); hilados, fibras y articulos
textiles (41%); prendas de vestir y cuero (36%). Para el sector de bebidas y tabaco, las
BNA son 21%. Las BNA son también significativas (23%) para alimentos
manufacturados y productos agticolas’.

Los sectores mas protegidos en 1997 eran agricultura (con un arancel promedio
efectivo de 10,6%); otros productos alimenticios (8,4%); maquinaria para usos
generales (7,1%); equipo de transporte (6,7%); y quimicos y plasticos (6%). La
mayor parte de los bienes manufacturados tenian un arancel efectivo promedio
superior a 5%.

En el Cuadro 5 también se incluye la participacién del trabajo formal en cada
sector. Se observa que cerca de la mitad del trabajo empleado por los sectores de
textiles, confecciones, productos metalicos y madera estd representada por trabajo
informal. Los sectores productores de alimentos procesados, y de bebidas y tabaco
tienen tasas de uso de trabajo formal de mas de 59%. El sector de quimicos y
plasticos y otros recursos naturales procesados, tienen la proporcién mas elevada
de trabajo formal: 92,1% y 70,6% respectivamente.

? Estas no incluyen la proteccién derivada de la aplicaciéon de subsidios a la produccién, que como se sabe,

son especialmente importantes en varios bienes agropecuarios producidos por Estados Unidos.
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Sectores

Café

Agricultura

Carbon
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Mineria

Productos alimenticios

Otros productos
alimenticios
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Otros recursos naturales
procesados
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Part.
X

4/

15,6
143
54
14,9
3,1
50

0,7
0.2

19

53

Part.
M

5/

0,0
46
0,0
0,0
05
2,0

1,8
3,1

23
34

8,7

6,9
16,9

11,2
19,3
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Cuadro 5 (continuacion)
Indicadores sectores SAM - 1997

Sectores Tasa de Part. Part. Part. Part. Part. X Part. M Arancel Tasa  Tasa  Part. Arancel BNA de
VA PIB PB X M aUSA de USA promedio deX de M trabajo de USA USA contra
efectivo formal a Colombia Colombia
1/ 2/ 3/ 4/ 5/ 6/ 7/ 8/ 9/ 10/ 1/
Equipo de transporte 15,3 1,1 1,1 1,7 11,6 0,1 9,2 6,7 14,9 57,9 65,9 0,0 68,0
Electricidad y
construccién 49,5 11,8 11,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 44,6 0,0 0,0
Servicios de transporte 47,2 59 59 49 24 0,0 0,0 0,4 7,6 4,9 34,6 0,0 0,0
Otros—sesviei 674 44.9 44.9 32 53 0.0 1 0.2 0, 15 504 0.0 0.0

1/ Tasa de valor agregado en la produccion bruta del sector i: VAi/PBi.

% Participacion del valor agregado del sector i en el valor agregado total: VAi/VA.

3 Participaciéon de la produccién bruta del sector i en el produccién bruta total: PBi/PB.
# Participacién de exportaciones del sector i en exportaciones totales: Xi/X.

5/ Participacion de imporatciones del sector i en importaciones totales: Mi/M.

6/ Participacién de exportaciones del sector i en exportaciones a USA: XUSAi/XUSA.

7/ Participacién de importaciones del sector i en importaciones a USA: MUSAi/MUSA.
8 Exportaciones en produccién bruta del sector i: Xi/PBi.

% Importaciones en produccién bruta del sector i: Mi/PBi.

19/ Aranceles calculado a pattir de un promedio ponderado segtin clasificacién arancelaria a 8 digitos.

1/

Calculados por Reinert, Holst y Shiells.

Fuente: Cuentas Nacionales y Base de Datos D-intal. Calculos del autor.
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C. Descripcion del modelo®

Como se indicd, el modelo simula el funcionamiento de una economia en la cual
existen rigideces de corto plazo que le imprimen al modelo un caracter no walrasiano.
Hstas estan asociadas a imperfecciones en los mercados por la existencia de condiciones
no competitivas (como en los sectores industriales) o de rigideces de oferta (en café y
minerfa, cuyas exportaciones se consideran exdgenas). Como es comun en los MEG,
también se suponen relaciones de sustitucién imperfecta entre los bienes domésticos,
exportados e importados, y entre diferentes tipos de trabajo. Esta sustitucién imperfecta
refleja la existencia de productos diferenciados y de costos de transformacion.

Produccion y valor agregado

La estructura de la produccién esta representada por funciones de produccién anidadas
o por etapas que van desde la combinacién de diferentes tipos de insumos, la
combinacién de insumos agregados y valor agregado, y la distribucion de este tltimo
entre capital y trabajo (Grafico 2).

La combinacién entre consumo intermedio y valor agregado, asi como entre diferentes
tipos de insumos, esta sujeta a una tecnologia Leontief (de coeficientes fijos) por lo que
no responde a cambios en los precios relativos (es decir, no existen posibilidades de

sustitucion entre ellos, lo cual se expresa en una elasticidad de sustitucién 0 igual a cero).

Grdfico 2

Estructura de la produccion

Produccion

Consumo Valor

intermedio

agregado
v,

Sectores industriales
y de servicios
c,=0

: : Capital
Trabajo Canital Trabajo p
rural alfzta L, K, (Markup)

Sector agricola
c,~1

'ri

10 En el Anexo 2 se presentan las ecuaciones del modelo.
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En el sector agricola (sin café) se supone un mercado competitivo, con una funciéon
de produccién de elasticidad unitaria de sustitucién entre trabajo y capital (tecnologia
Cobb-Douglas). Los sectores industriales y de servicios se modelan como mercados
no competitivos, suponiendo no sustitucién entre factores'. Esto se expresa en la
fijacion de markups constantes sobre los costos unitarios como resultado de
condiciones no competitivas que hacen que los productores puedan ejercer cierto
poder de mercado que les permite cobrar un precio mas elevado que sus costos
unitarios.

Para los cuatro sectores restantes (café, carbén, petréleo y gas, y resto de mineria)
se suponen rigideces de oferta de corto plazo. Este tratamiento permite tratarlos
como exo6genos y de esta manera minimizar el efecto que pueden tener estos
sectores (con una alta participaciéon en las exportaciones) sobre los resultados de
las simulaciones.

Exportaciones y ventas domésticas

Para modelar la decisién de vender en el mercado interno o externo del sector
agricola y los sectores industriales, se supone una funcién de Elasticidad de
Transformacion Constante (CET) entre los bienes domésticos y los bienes
exportados® (Grifico 3). Las condiciones de optimizacién implican que el
productor maximiza los ingresos provenientes de sus ventas domésticas y externas
sujeto a esta funcion CET.

Para los sectores exégenos y de servicios se supone que la elasticidad de transformacién
(17) es igual a cero, lo que implica que se exporta y se vende al mercado interno una
proporcién constante de la producciéon bruta de cada sector.

" Los sectores industriales son: productos alimenticios; otros productos alimenticios; bebidas y tabaco; hilados,
fibras y articulos de textiles; tejidos, prendas de vestir y cuero; productos metalicos y madera; otros recursos
naturales procesados; quimicos y plasticos; maquinaria eléctrica; otra maquinaria; y equipo de transporte. Los
sectores de servicio son: electricidad y construccién; servicios de transporte; y otros servicios.

La funcién CET representa la capacidad de transformar un bien doméstico en un bien exportado o
viceversa teniendo en cuenta la existencia de productos diferenciados. El bien doméstico y el bien
exportado estin diferenciados por caracteristicas tecnoldgicas, costos de creaciéon de mercados externos,
calidad de los productos y en general por todos los costos de transformacion en los que se debe incurrir
para transformar el producto. Entre mas alta sea la elasticidad de transformacién mds sustitutos son los
bienes. Una elasticidad de cero implica que el bien no se puede transformar.
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Grdfico 3

Modelacion de ventas domésticas y externas

Produccion
Yi
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Bien doméstico Bien exportado Bien doméstico Bien exportado
D, E, D, E,

Demanda y oferta en el mercado doméstico

El mercado doméstico estd compuesto por dos tipos de demanda, la intermedia y la
final (Grafico 4). La demanda intermedia se deriva de la tecnologia Leontief que se
supone en el uso de insumos intermedios en la produccién, por lo que dicha demanda
es proporcional al tamafio de la produccién bruta de cada sector.

Para modelar la demanda final se utiliza el tratamiento de Armington (1969) en el cual
se supone la diferenciacién entre bienes domésticos e importados. Segtin este enfoque,
los hogares optimizan su consumo en dos etapas. En la primera, maximizan la utilidad
que pueden obtener del consumo de bienes compuestos (bienes domésticos e
importados) sujetos a su restriccion presupuestaria.

Grdfico 4

Modelacion de la demanda doméstica
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En la segunda etapa, los consumidores minimizan el costo de adquirir esa canasta
optima de bienes compuestos a través de la escogencia entre bienes importados y
domésticos dada una funcién de elasticidad constante de sustitucion (CES) entre estos
bienes, donde O es la elasticidad de sustitucion. Por lo tanto, en la minimizacién del
costo intervienen dos factores importantes: los precios relativos de los bienes
importados y domésticos, y el grado de sustitucion entre ellos.

Mercado Iaboral

En el mercado laboral se considera dos tipos de trabajo, el rural y el urbano, cuyas
ofertas son exégenas. El urbano se divide a su vez, en trabajo urbano formal y trabajo
informal (Grafico 5). Se asumen salarios fijos en el urbano formal, es decir, la variable de
ajuste entre oferta y demanda es el desempleo. Cada actividad productiva (urbana)
demanda un compuesto de trabajo entre empleo formal e informal urbano que son
impetfectamente sustitutos, suponiendo una funcién CES entre estos dos tipos de trabajo.

Grdfico 5

Modelacion de las demandas de trabajo

Trabajo
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Las demandas 6ptimas de cada tipo de trabajo (formal e informal) dependen por lo

tanto de sus remuneraciones relativas y de la elasticidad de sustitucion entre ellos (0 L )

Distribucion del ingreso

Los ingresos primarios generados por los factores productivos se distribuyen en
proportciones fijas a los hogares urbanos (diferenciados por quintiles de ingreso) y a un
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unico hogar rural. Por su parte, los hogares utilizan sus ingresos en proporciones fijas
para consumir, ahorrar y pagar impuestos.

Los ingresos del gobierno provienen de los impuestos que recauda, asi como de las
trasferencias netas con el exterior (principalmente pago de intereses). Los sectores
pagan impuestos indirectos, y las empresas y los hogares (de los quintiles cuatro y
cinco) cancelan impuestos directos. Igualmente se cobran impuestos al valor agregado
sobre el precio compuesto de los bienes, y los bienes importados pagan los aranceles
correspondientes.

Cierres macroeconomicos

Balanza de Pagos:

Puesto que el modelo diferencia los mercados internacionales de Colombia entre Estados
Unidos y resto del mundo, el cierre del sector externo se debe hacer en términos de
ambos mercados. Se supone que la tasa de cambio nominal (bilateral) es fija, en tanto
que se determinan endégenamente los flujos de capital externo que se requieren para
equilibrar el sector externo en cada caso. Este tratamiento implica que es posible financiar
cualquier déficit en cuenta cortiente®.

Aborro e Inversion

La inversién, tanto publica como privada, estd determinada exdégenamente, lo que
significa que el ahorro doméstico y externo se deben ajustar a la inversiéon. De acuerdo
con este supuesto, las decisiones de inversion de las firmas domésticas no se modifican

por la implementacion del tratado bilateral™.

Gobierno

El gobierno utiliza los ingresos para pagar sus gastos de consumo, que estan dados
exégenamente. Por esta razon, el ahorro del gobierno se determina en forma residual,
después de que sus ingresos son recibidos y sus gastos han sido efectuados. Esto
significa que el gobierno no esta limitado en la financiacién del déficit fiscal y, en

'3 Este supuesto parece adecuado en la simulacién de un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos.
Con la realizacién del acuerdo se puede esperar un repunte sustancial en los flujos de inversién extranjera
como claramente ocurrié en el caso de México. Los mayores flujos de inversién permitirian financiar
mayores déficit en cuenta corriente y aumentar el tamafio del “déficit sostenible” de la cuenta corriente,
frente a otras formas de financiacién del déficit, especialmente a través de flujos de capital de corto plazo.

14 Este supuesto parece conservador. Las experiencias de otros acuerdos comerciales con los Estados Unidos
muestran un repunte importante de la inversién privada doméstica.
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particular, que puede financiar cualquier déficit que se genere como resultado de la
implementacion del acuerdo bilateral con los Estados Unidos®.

Los efectos del TLC sobre el crecimiento

De la descripcion del modelo, es claro que éste representa el funcionamiento de una
economia que opera en el ‘corto plazo’, es decir, con rigideces en algunos precios
nominales (salarios del sector formal), desempleo de recursos, y con un cierre keynesiano
entre el ahotro y la inversion. En estas condiciones, la economia puede crecer con un
TLC, en el sentido de moverse hacia una mayor utilizacién de recursos (menor
desempleo), si el efecto del acuerdo contribuye a expandir la demanda agregada (incluso
si parte de este incremento se dirige hacia las importaciones). La economia también
puede crecer si las actividades econémicas se benefician de menores costos de
produccién (desplazamientos a la derecha de las curvas de oferta). Estos son, por lo
tanto, los dos principales canales de crecimiento dentro del modelo.

Sin embargo, la pregunta relevante en términos de crecimiento es si un acuerdo bilateral
con los Estados Unidos aumentaria el crecimiento potencial de la economia colombiana.
Para responder esta pregunta se tendria que evaluar el efecto del TLC sobre la
acumulacién de capital (fisico y humano), y sobre el crecimiento de la productividad
total factorial (PTF). Hay otros aspectos que pueden contribuir a aumentar la
productividad como la mayor estabilidad de las reglas y del marco regulatorio que
conllevarfa un acuerdo bilateral con los Estados Unidos (Clavijo, 2004).

Usualmente los MEG tienen pocos elementos para evaluar estos efectos y este modelo
no es la excepcion. En general, y como se supone en este trabajo, el capital agregado y la
oferta de trabajo(s) estan dadas exégenamente. Adicionalmente, los modelos son estaticos,
por lo cual no incorporan ningun supuesto especifico sobre el crecimiento de la PTE,
excepto en modelos ‘multi-periodos’ (usualmente no del todo dinamicos) en los cuales
el crecimiento de la PTF es exdgeno. Otra forma de vetlo es que estos modelos no
suelen incorporar mecanismos de crecimiento enddgeno. También se supone que la
inversion es exdgena y no se modelan explicitamente los flujos externos de capital
(especialmente IED) en respuesta a las condiciones que implicarfa un TLC. Sin embargo,
hay evidencias de que el impacto sobre estas dos variables constituye uno de los canales
mds importantes por los cuales un TLC podtia afectar positivamente el crecimiento'.

!5 En la Seccién IILB. se hace una cuantificacién del costo fiscal del TLC.

1 Botero y Lépez (2004) utilizan un MEG en el cual los autores intentan incorporar explicitamente diferentes
mecanismos de crecimiento endégeno para evaluar el efecto del TLC con Estados Unidos sobre la
economia colombiana. De acuerdo con este estudio, el acuerdo aumentaria el PIB en 4%.
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D. Calibracién y parametros’’

La SAM de 1997 fue utilizada pata la calibraciéon de todos los parametros de las
funciones de este modelo. Los parametros calibrados incluyen los coeficientes fijos del
consumo intermedio, de las transferencias, de los ingresos laborales a los quintiles, de
los ingresos de capital a los hogares e instituciones y de las tasas de ahorro de los
hogares. Asf mismo, las tasas tributarias (impuestos directos, indirectos, aranceles), las
tasas de renta y de markup en los sectores no competitivos, y los parametros de las
funciones CET y CES.

El Cuadro 6 muestra las elasticidades utilizadas en el modelo. Estas son tomadas de
diferentes trabajos: Light y Rutherford (2003) y Hernandez, Prada y Ramirez (2001).
Los resultados que se presentan en la siguiente seccidén estan basados en el escenatio
con elasticidades altas que se utilizaron en el estudio de Light y Rutherford para
Colombia. Sin embargo, para propositos de comparacion, se utiliza un escenario de
elasticidades del comercio menotes como se explica més adelante®.

ITI. | Simulaciones y resultados del Tratado de Libre
Comercio (TLC)

Para medir el impacto sobre la economia colombiana de un TLC entre Colombia y
Estados Unidos, se consideran cuatro escenarios:

Escenario 1: eliminacion de las BA en ambos paises.

Escenario 2: eliminacion de las BA en ambos paises, pero se mantienen las BA impuestas
por Colombia a las importaciones agricolas®.

" Los parametros del modelo se pueden obtener a través de dos métodos. Uno es a través de estimaciones
econométricas. El otro método, mas utilizado, es por medio de calibraciones, es decir, la derivaciéon de los
valores de los pardmetros compatibles con el equilibrio econémico representado por la SAM en un afo base.

En el Anexo 4 se hace un anilisis de sensibilidad que consiste en modificar las elasticidades de transformacién
y sustitucién y examinar los efectos de estos cambios sobre los resultados del modelo.

Una diferencia fundamental entre ambos escenarios es que mientras Hernandez et. al. diferencian los
valores de las elasticidades a nivel sectorial, el estudio de Light y Rutherford supone las mismas elasticidades
para todos los sectores. Este supuesto es muy restrictivo y podtia limitar seriamente la utilidad de este
estudio para analizar los efectos sectoriales de un TLC.

20 Con este escenario se quiere captar el efecto de una desgravacion lenta de las importaciones agticolas para Colombia.

En el Nafta (North American Free Trade Agreement) la desgravacion arancelaria de los bienes agropecuatios producidos
por México fue establecida entre diez y quince afios a partir de la firma del Acuerdo. En el acuerdo firmado entre
Chile y Estados Unidos la desgravacion arancelaria serd gradual. Para 4,8% de los productos agropecuarios exportados
(14,3% de los montos exportados a este pafs), la desgravacion serd entre diez y doce afios.
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Escenario 3: eliminacién de BA y de BNA para Estados Unidos y eliminacién de BA

para Colombia.

Escenario 4: eliminacion de BA y BNA para Estados Unidos y eliminacién de BA para
todos los sectores de la economia colombiana manteniendo las BA impuestas por
Colombia al sector agricola.

En todos los escenarios se mantiene la protecciéon vigente respecto al resto del

mundo.
Cuadro 6
Elasticidades del sector
Armington O CET n Demanda de exportaciones
Sectores
Miles y Hernandez  Miles Hernandez Miles Hernandez
Rutherford Praday Rutherford Praday Rutherford Prada y
Ramirez Ramirez Ramirez

Café - - - - o o
Agricultura 4 2 2 0,5 . .
Carboén 4 3 - - © ©

ee) e
Petréleo y gas 4 3 - - ° o
Mineria 4 3 - - 8 8
Prod. alimenticios 4 1,8 2 0,2 4 0,9
Otros productos
alimenticios 4 1,8 2 0,2 4 0,9
Bebidas y tabaco 4 1,8 2 0,2 4 0,9
Hilados, fibras y
articulos textiles 4 1,8 2 0,2 4 0,9
Tejidos, prendas de
vestir y cuero 4 1,8 2 0,2 4 0,9
Productos metélicos
y de madera 4 1,4 2 0,2 4 0,9
Otros recursos naturales
procesados 4 0,75 2 0,2 4 0,9
Quimicos y plasticos 4 0,75 2 0,2 4 0,9
Maquinaria para usos
generales y especiales 4 0,75 2 0,2 4 0,9
Maquinaria eléctrica 4 0,75 2 0,2 4 0,9
Equipo de transporte 4 0,75 2 0,2 4 0,9
Electricidad y
construccion 7 02 Z B Z 0,3
Servicios de transporte 4 0,2 2 - 2 0,3
Otros setrvicios 4 0,2 2 - 2 0,3
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Desde 1994 comenz6 a regir el Nafta, acuerdo firmado entre Estados Unidos, Canada
y México, con el objetivo de aumentar el volumen del comercio entre estos tres paises.
Aunque el Acuerdo pretende desgravar el universo arancelario entre estos paises, la
desgravacion para algunos casos ha sido gradual, en especial en lo referente al tema
agricola. México fue el pafs que recibié mayores preferencias: mas de 60% de las
importaciones desde Estados Unidos tuvieron una desgravacion gradual. La gran
mayoria de estos productos son agticolas y la desgravacion ha sido entre diez y quince
afios desde que se firmé el acuerdo®. En el acuerdo firmado recientemente entre
Chile y Estados Unidos, para el 4,8% de los productos agricolas que se exportan
desde Chile a Estados Unidos (equivalente a 14,3% de los montos) la desgravacion se
hara en un plazo miximo de 10 a 12 afios?. Para el 95% de los productos (87% de los
montos) exportados desde Chile la desgravacion sera inmediata.

A. Resultados de las simulaciones

Efectos macroeconomicos

El Cuadro 7 presenta los resultados macroeconémicos de las cuatro simulaciones.
Aunque la direccién del impacto es la misma, se observan diferencias significativas
sobre algunas variables, especialmente para los escenarios donde se eliminan las BA
para ambos paises y BNA para Estados Unidos.

Una eliminacién total en la proteccion arancelatia en todos los sectores de la economia,
incrementa el PIB en 0,3%, mientras que si se mantienen las BA del sector agricola
colombiano, el efecto sobre el PIB es levemente negativo (-0,03%). Cuando también se
elimina la proteccion no arancelaria en Estados Unidos, el PIB aumenta entre 0,75% y
1,1%.

Aunque el mantenimiento de las BA en el sector agricola colombiano favorece a la
agricultura, el impacto global es negativo. En efecto, si se eliminan estas barreras los
consumidores tienen acceso a productos agricolas importados mas baratos (los precios
relativos de los bienes agricolas disminuirian 5%, como se vera mds adelante).
Adicionalmente, los productores que utilizan insumos agricolas también se benefician
de la eliminacién de los aranceles por lo que, gracias a los menores costos, pueden
expandir en mayor grado la produccion.
2! Para 43% de los productos importados por México provenientes de Estados Unidos, la desgravacion es a
diez afios; dentro de estos productos se encuentran: trigo, carnes, pollo, arroz, soya, papas y manzanas. La

desgravacién de productos como maiz, licteos y frijoles es a quince afios, y representa 18% del total de
importaciones de México provenientes de Estados Unidos.

22 Dentro de estos productos se encuentran: trigo; lacteos; paltas; duraznos en conserva; jugos de uvas y
limones frescos; pasta de tomate; conservas, pulpas y congelados; y productos del sector avicola.
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Cuadro 7

Resultados agregados reales de la eliminacion de barreras comerciales

(Porcentajes)

Eliminacién de BAY Eliminaciéon de BA-BNA?% Diferencia
Variables
macroeconémicas En todos Manteniendo En todos Manteniendo En todos Manteniendo
los BA en sector los BA en sector los BA en sector
sectores agricola sectores agricola sectores agricola
colombiano colombiano colombiano
E1l E2 E3 E4 E3-E1 E4-E2
PIB 0,26 -0,03 1,08 0,75 0,82 0,78
Consumo 0,55 0,25 2,20 1,81 1,65 1,56
Exportaciones 1,95 0,57 6,23 4,65 4,28 4,09
Importaciones 2,40 1,57 8,28 7,13 5,88 5,56
Empleo 0,17 0,06 1,13 0,98 0,97 0,92
Tasa de cambio 1,30 0,20 -1,28 -2,53 -2,59 273

Y Eliminando BA en ambos paises.

% Eliminacién de BA en ambos paises y BNA en Estados Unidos.

Las exportaciones se incrementan como consecuencia de una reduccién en el precio
de los productos colombianos ofrecidos en el mercado estadounidense, crecimiento
que se acentia, a pesar de la revaluacién real, con la eliminacién conjunta de las BNA
en Estados Unidos. En los escenarios E1 y E2, las exportaciones crecen 1,95% y

0,57% respectivamente, frente a un aumento en los escenarios E3 y E4 (con eliminacion
también de las BNA), de 6,23% y 4,65% respectivamente.

Las importaciones aumentan como consecuencia de la reduccion en el precio de los
bienes importados desde Estados Unidos. Los efectos sobre la economia son mas
grandes con la eliminacién de BNA en Estados Unidos, en cuyo caso las importaciones
crecen 8,3%.

A pesar del incremento de las exportaciones, el mayor crecimiento de las importaciones
acentda el déficit en la balanza comercial con Estados Unidos como proporcion del
PIB (Cuadro 8). La ampliacién del déficit comercial total se ubica entre 0,2 y 0,7
puntos porcentuales del PIB, mientras que el déficit comercial con Estados Unidos
aumenta entre 1,4% y 2,7%. En todos los casos, los mayores déficit estan asociados
con la eliminacién de la proteccion arancelaria del sector agricola (E1 y E3). Los
anteriores resultados muestran que el mayor déficit comercial con Estados Unidos es,
en buena medida, compensado con un mayor superavit comercial con el resto del
mundo (entre 0,7% y 2,5% del PIB). Es decir, el TLC permite mejorar la competitividad
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de Colombia en otros mercados al permitir importaciones mas baratas de insumos
que hacen mas competitiva la produccién nacional.

Por otra parte, en términos del balance ahorro-inversion, los cambios son marginales
y tanto la inversién como el ahorro externo permanecen practicamente inalterados.
Estos resultados deben ser interpretados con cautela. En las simulaciones no se incorpora
el hecho de que los flujos de capitales hacia Colombia podtian incrementarse en forma
significativa como resultado del Tratado, tanto en inversion extranjera directa como en
otros flujos de capital. Esos mayores flujos permitirfan financiar un mayor déficit en
cuenta corriente (mayor ahorro externo) y sostener, por lo tanto, una mayor tasa de
inversiéon con un efecto positivo sobre el crecimiento. Los mayores flujos de inversion
extranjera directa también pueden generar un mayor crecimiento de la productividad,
con un efecto adicional sobre el crecimiento.

Cuadro 8
Otros resultados macroecondmicos del TLC

(Variaciones respecto al escenario base como porcentaje del PIB)Y

Eliminacién de BA¥ Eliminaciéon de BA-BNAY
Variables
macroeconomicas En todos Manteniendo En todos Manteniendo
los BA en sector los BA en sector
sectores agricola sectores agricola
colombiano
colombiano
E1l E2 E3 E4
Balanza comercial -0,19 -0,24 -0,72 -0,74
Balanza comercial con EEUU -2,66 -1,84 2,47 -1,43
Inversion total -0,18 -0,05 -0,03 0,11
Ahorro externo 0,19 0,21 0,00 0,01

i 3
Y/ En el escenario base no hay TLC.
%/ Cambio en puntos potrcentuales respecto a la situacién inicial cuando se elimina BA em ambos paises.

3 Cambio en puntos porcentuales respecto a la situacién inicial cuando se elimina BA em ambos paises y BNA
en Hstados Unidos.

Impacto sectorial

Para analizar los impactos del TLC sobre los sectores productivos, el analisis se concentra
en el Escenario 3 (eliminacion de las BA en ambas economias y de las BNA en Estados
Unidos). Estos resultados se pueden interpretar como el impacto maximo que tendria
el TLC.
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En el escenario de elasticidades altas, el mayor incremento en las exportaciones lo
registra el sector de tejidos, prendas de vestir y cuero (superior a 83% en ambos
escenarios), seguido por hilados, fibras y articulos textiles (con 78,1% en el escenatio
E3 y 75,1% en el escenario E4) y productos metalicos y de madera (61,2% y 58,2%
para los escenatios E3 y E4 respectivamente) Cuadro 9. Asi mismo, el crecimiento en
las exportaciones para los sectores de bebidas y tabaco, productos alimenticios, otros
productos alimenticios, y exportaciones agricolas es superior a 30% en ambos
escenarios®.

Por otro lado, las importaciones agticolas crecen sustancialmente, incluso si se mantienen
las BA agticolas (30,9% en este escenario)®. Otros sectores que presentan incrementos
elevados en las importaciones son productos metalicos y de madera, productos
alimenticios, bebidas y tabaco, e hilados, fibras y articulos textiles.

Debe tenerse en cuenta que los resultados sectoriales dependen criticamente del valor
supuesto de las elasticidades de sustitucién entre bienes importados y domésticos en
las decisiones de demanda, y de las elasticidades de transformacién entre bienes
exportados y bienes domésticos en las decisiones de oferta. Aun diferencias grandes
en estas elasticidades que no alteran los resultados macroeconémicos generales pueden
tener un gran impacto sobre los resultados sectoriales.

El Cuadro 10 ilustra el resultado del TLC sobre los sectores industriales al suponer
elasticidades comerciales menores (tanto de sustitucion como de transformacion). Con
este objetivo se toman las elasticidades de Hernandez et. al. (2001) especificadas en el
Cuadro 6. Estas elasticidades son duplicadas “escenario de elasticidades medias” para tener
en cuenta la posibilidad de que las elasticidades de sustitucién y transformacion
aumenten como resultado del TLC.

23 Cuando sélo se elimina la proteccién arancelaria en ambos paises, el impacto en las exportaciones a nivel
sectorial sigue la misma distribucion sectorial pero en menor magnitud. En algunos casos, en particular para
el sector agricola y los productos metilicos y de madera, el impacto en las exportaciones es negativo en el
escenario E2 (resultados disponibles a solicitud).

24 Para el escenario donde ambos paises eliminan las BA en todos los sectores, el crecimiento de las
importaciones del sector agricola es 218,4% (resultados disponibles a solicitud).
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Cuadro 9

Resultados sectoriales

Eliminacion de BA en ambos paises y BNA en Estados Unidos

(Cambios porcentuales con respecto al escenario base

Expotaci I taci
Xap (;;g{l;)[t}es (;25 :;Z ;c]g)[r;f; Produccion bruta Empleo total Remuneracion
Sectores En todos  Mante- En todos Mante- En todos Mante- En todos Mante- En todos Mante-
los niendo los niendo los niendo los niendo los niendo
sectores BAen sectores BAen sectores BA en- sectores BAen sectores BAen
sector sector sector sector sector
agricola agricola agricola agricola agricola
colombiano colombiano colombiano colombiano colombiano
E3 E4 E3 E4 E3 E4 E3 E4 E3 E4

Café 0,0 0,0 - - 04 03 - - 70 10,6
Agricultura 36,4 30,2 3084 30,9 0,6 23 0,6 24 71 10,8
Carbén 0,0 0,0 - - 0,0 00 - - 38 51
Petréleo y gas 0,0 0,0 - - 0,1 03 - - 38 5,1
Mineria 0,0 0,0 0,1 0,7 0,1 04 - - 38 51
Productos alimenticios 36,6 291 137,5 1694 29 1,1 29 1,1 2,6 30
Otros productos
alimenticios 343 28,6 30,7 445 20 09 20 09 26 30
Bebidas y tabaco 36,1 331 748 80,4 0,8 04 0,8 04 2,6 30
Hilados, fibras y
articulos textiles 78,1 75,1 61,0 62,1 99 8,2 9,9 8,2 31 30
Tejidos, prendas de
vestit y cuero 86,5 839 112 124 21,2 198 21,2 198 31 30
Productos metélicos
y de madera 612 58,2 140,9 1432 08 23 0.8 23 36 38
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Cradro 9 (continuacion)

Resultados sectoriales

Eliminaciéon de BA en ambos paises y BNA en Estados Unidos

(Cambios porcentuales con respecto al escenario base

Expotaciones Importaciones Producciénb Emol al R .,
2 EEUU desde EEUU roduccion bruta mpleo tot: emuneracion
Sectores En todos  Mante- En todos Mante- En todos Mante- En todos Mante- En todos Mante-
los niendo los niendo los niendo los niendo los niendo
sectores BAen sectores BAen sectores BA en- sectores BAen sectores BAen
sector sector sector sector sector
agricola agricola agricola agricola agricola
colombiano colombiano colombiano colombiano colombiano
E3 E4 E3 E4 E3 E4 E3 E4 E3 E4

Otros recursos naturales
procesados 2,6 1,7 66,5 66,9 -0,7 15 -0,7 -15 19 20
Quimicos y plasticos 29 18 28,5 28,8 0.8 -18 08 -18 0,5 0,5
Magquinaria para usos
generales y especiales 30,3 293 98 9,7 -1,8 26 -1.8 26 21 20
Maquinaria eléctrica 10,5 9,7 10,2 10,0 25 33 25 33 21 20
Equipo de transporte -1,1 -1,7 109 10,6 -08 -1,5 08 -1,5 21 20
Electricidad y
construccion - - - - 0,6 04 0,6 04 35 38
Servicios de transporte - - - - 09 03 09 03 41 42
Otros servicios -50 -59 120 13,7 1,1 0,7 1,1 0,7 32 35
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Cuadro 10

Resultados sectoriales
Eliminacién de BA en ambos paises y BNA en Estados Unidos

(Cambios porcentuales respecto al escenario base)

Crecimiento de la poduccion bruta (%)

Elasticidades Elasticidades
Medias Altas
Productos alimenticios 2,74 2,94
Otros productos alimenticios 2,17 2,01
Bebidas y tabaco 1,46 0,83
Hilados, fibras y articulos textiles 4,83 9,91
Tejidos, prendas de vestir y cuero 10,10 21,17
Productos metalicos y de madera 0,00 -0,77
Otros recursos naturales procesados 0,90 -0,71
Quimicos y plasticos 0,89 -0,78
Maquinaria para usos generales y especiales 0,24 -1,84
Maquinaria eléctrica 0,01 -2,52
Equipo de transporte 0,64 -0,83
Electricidad y construccién 0,61 0,60
Servicios de transporte 1,69 0,87
Otros servicios 1,27 1,08

Se observa que con las menores elasticidades, un grupo de sectores como productos
metalicos, quimicos y maquinaria se convierten en ‘ganadores netos’, es decir, su
produccién aumenta como resultado del TLC, mientras que estos mismos sectores
son ‘perdedores netos’ si las elasticidades son las que se consideran en el escenario de
‘altas elasticidades’.

Existe una considerable incertidumbre sobre el valor de estas elasticidades en los
diferentes sectores. Ademas, probablemente varfan en la medida en que cambia la
otientacién de las politicas y el grado de apertura de las economias. En este sentido, no
hay claridad acerca de cudl fue el efecto de la apertura econémica sobre las elasticidades
de sustitucién y transformacion, o qué ha ocurrido desde la crisis de 1999, cuando ha
tenido lugar un importante incremento en la tasa exportadora de la industria
manufacturera (mayor que la que habia tenido lugar desde el inicio de la apertura). Un
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trabajo reciente (Lozano, 2004), calcula las elasticidades de sustitucién entre demanda
por importaciones y demanda doméstica para Colombia para 14 sectores con
informacion posterior a la apertura econémica de principios de los noventa. En muchos
casos los resultados muestran valores incluso menores que los contemplados en el
escenario de ‘bajas elasticidades’ presentado en el Cuadro 6. Este resultado no es
sorprendente: en la literatura internacional, es comun encontrar que la estimacion
econométrica de las elasticidades de sustitucion del comercio con datos panel arroja
valores que, probablemente, estin por debajo de lo que indicarian analisis mas
cualitativos (Gallaway et. al. 2001, Lee 2003).

Los sectores que mas se beneficiarfan con el Tratado son intensivos en empleo no
calificado e informal®. Este es el caso del sector de tejidos, prendas de vestir y cuero,
cuya produccién bruta crece 21,2% en el escenario E3 (19,8% en el escenario E4).
Igualmente, el sector de hilados, fibras y articulos textiles que registra un crecimiento
superior a 8% en la produccién bruta en ambos escenarios. Estos dos sectores serfan
probablemente los mas dindmicos en generacion de empleo si se realizara el Tratado®.
En menor grado, habria también un efecto positivo en la produccién y el empleo de
los sectores productores de alimentos manufacturados, que presentan incrementos
entre 1% y 3% (Cuadro 9).

La eliminacién de las BNA en Estados Unidos trae efectos positivos sobre la produccién
bruta del sector agricola, aunque son mayores para el escenatio E4, en el cual se mantienen
las batreras arancelarias al sector (crecimiento de 2,3%). Este es también el escenario
con mayor crecimiento del empleo y las remuneraciones agricolas. El empleo crece
0,6% en el tercer escenario frente a 2,4% del cuarto escenario. Las remuneraciones al
trabajo crecen 10,8% sin eliminar la proteccién arancelaria del sector agricola
colombiano, frente a 7,1% al eliminarla. Esta situacién explica el efecto positivo que
genera un TLC en el que Estados Unidos también elimina sus BNA sobre los ingtesos
y el consumo de los hogates rurales, como se verd mas adelante®.

25 Para una caracterizacién de los sectores desde el punto de vista del uso de factores, ver Cuadro 5.

26 Igualmente para el primer y segundo escenario, donde sélo se elimina la proteccién arancelaria, estos
sectores son los que presentan el mayor crecimiento de la produccién bruta y del empleo (resultados
disponibles a solicitud).

27 .. ., ' . . . .,
La sola eliminacién de la proteccién arancelaria trae efectos negativos para el sector agticola. La produccion

bruta y el empleo de este sector se reducen tanto para el primero como para el segundo escenario, con un
mayor impacto cuando se elimina la proteccién arancelaria del sector agricola colombiano. El efecto sobre
la remuneracién para este sector es negativo cuando se elimina la proteccidén arancelaria. Sin embargo,
cuando se mantienen las BA de este sector, la remuneracién crece levemente: 0,2%. Esta situaciéon explica
el impacto negativo que traerfa un TLC sobre los ingresos y el consumo de los trabajadores rurales si sélo
se eliminan las BA.
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Cambios en precios relativos

Desde el punto de vista de las decisiones de oferta, el crecimiento en las exportaciones
se explica por el incremento en los precios relativos de los bienes exportados a Estados
Unidos frente a los precios de los bienes domésticos. Sectores como tejidos, prendas
de vestir y cuero; hilados, fibras y articulos textiles; y bebidas y tabaco, que registran el
mayor crecimiento en las exportaciones, presentan aumentos de 5% o mas en los
precios relativos de los bienes exportados a HEstados Unidos (Cuadro 11).

Por otro lado, el incremento en las importaciones se explica por cambios en los precios
relativos entre bienes domésticos e importados. Un TLC entre ambos paises abarata
los precios de los bienes importados provenientes de Estados Unidos en relacién con
los precios domésticos. La mayor reduccidn relativa en el precio de los bienes
importados desde Estados Unidos la presenta el sector agricola con una caida de 18%
y 7% para los escenarios E3 y E4 respectivamente. Las importaciones de productos
alimenticios, productos metalicos y de madera, y bebidas y tabaco también presentan
una caida en los precios relativos de las importaciones entre 5% y 6%.

Por otra parte, un TLC abarata las importaciones provenientes de Estados Unidos en
relacién con los otros socios comerciales de Colombia. Esto genera un efecto de
desviacién de comercio por el cual aumentan las importaciones provenientes de Estados
Unidos al tiempo que disminuyen las importaciones de otros paises.

Impacto distributivo

En cuanto al impacto distributivo del TLC, el Cuadro 12 muestra que el consumo de
los hogares rurales disminuye cuando se eliminan las BA sobre el sector (su consumo
cae 1,4%), pero aumenta sustancialmente con la eliminacién de las BNA en Estados
Unidos, incluso si se eliminan las BA sobre el sector agricola colombiano. Este resultado
muestra que un acuerdo que lograra eliminar las BNA sobre el sector agricola en los
Estados Unidos a cambio de la eliminacion del total de las BA en el sector agricola
colombiano setfa beneficioso para los hogares rurales.

53



143

Cuadro 11

Comportamiento de los precios relativos eliminando BA en ambos paises y BNA en Estados Unidos

(Indice = 1 en el escenario base)

Precios relativos de
bienes importados de
Estados Unidos/
precios domésticos

Precios relativos de
bienes expotados de
Estados Unidos/
precios domésticos

Precios relativos de
bienes importados de
Estados Unidos/
precios imp. otros paises

Precios relativos de
bienes importados de
Estados Unidos/
precios exp.otros paises

Sectores En todos Mante-
los niendo
sectotes BAen
sector
agricola
colombiano

Café - -

Agticultura 0,82 093

Carbon - _

Petréleo y gas - -

Minetia 1,00 1,00

Productos alimenticios 0,94 0,90

Otros productos

alimenticios 097 0,95

Bebidas y tabaco 0,95 0,94

Hilados, fibras y

articulos textiles 097 0,96

Tejidos, prendas de

vestir y cuero 1,03 1,03

Productos metilicos

y de madera 094 093

En todos Mante-
los niendo
sectotes BAen
sector
agricola
colombiano
1,00 1,00
1,19 1,15
1,00 1,00
1,00 1,00
1,00 1,00
1,16 1,13
1,15 1,13
1,16 1,16
1,28 1,28
131 131
1,29 1,29

En todos Mante-
los niendo
sectores BAen
sector
agricola
colombiano
0,85 1,00
1,00 1,00
0,95 0,95
0,99 0,99
0,97 0,97
0,97 0,97
0,98 0,98
0,94 0,94

En todos Mante-

los niendo

sectores BAen

sector

agricola

colombiano

1,00 1,00
123 123
1,00 1,00
1,00 1,00
1,00 1,00
1,17 1,17
1,16 1,16
1,18 1,18
1,30 1,30
1,29 1,29
1,28 1,28
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Cuadro 11 (continuacion)
Comportamiento de los precios relativos eliminando BA en ambos paises y BNA en Estados Unidos

(Indice = 1 en el escenario base)

Precios relativos de Precios relativos de Precios relativos de Precios relativos de
bienes importados de bienes expotados de bienes importados de bienes importados de
Estados Unidos/ Estados Unidos/ Estados Unidos/ Estados Unidos/
precios domésticos precios domésticos precios imp. otros paises precios exp.otros paises
Sectores En todos Mante- En todos Mante- En todos Mante- En todos Mante-
los niendo los niendo los niendo los niendo
sectores BAen sectores BAen sectores BAen sectores BAen
sector sector sector sector
agricola agricola agricola agricola
colombiano colombiano colombiano colombiano
Otros recursos naturales
procesados 0,96 0,95 1,02 1,02 097 097 1,02 1,02
Quimicos y plasticos 0,98 0,97 1,02 1,02 0,98 0,98 1,02 1,02
Maquinaria para usos
generales y especiales 0,99 0,99 1,15 1,15 0,99 0,99 1,15 1,15
Magquinaria eléctrica 0,99 0,99 1,07 1,07 0,99 0,99 1,07 1,07
Equipo de transporte 0,99 0,99 1,00 1,00 0,99 0,99 1,00 1,00
Electricidad y
construccion - - - - - - - -
Servicios de transporte - - - - - - - -
Otros servicios 097 097 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
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El Cuadro 12 también muestra que los hogares urbanos de todos los quintiles, pero
particularmente los mds pobres, pagan un precio alto por el mantenimiento de la
proteccién arancelaria sobre los bienes agricolas: su consumo aumentaria hasta 1,7% st
dicha protecciéon fuera eliminada.

Cuadro 12

Crecimiento real en el consumo de los hogares

(Porcentajes)

Eliminacién de BAY Eliminacién de BA-BNA*¥  Diferencia
Hogares
En todos Manteniendo En todos Manteniendo En todos Manteniendo
los BA en sector los BA en sector los BA en sector
sectores  agricola  sectores agricola sectores agricola
colombiano colombiano colombiano
E1l E2 E3 E4 E3-E1 E4-E2
Quintil 1 2.1 0,4 2,5 0,5 0,4 0,2
Quintil 2 2,0 0,4 2,5 0,6 0,5 0,2
Quintil 3 1,9 0,4 2,3 0,6 0,4 0,2
Quintil 4 1,8 0,3 2,2 0,6 0,4 0,2
Quintl 5 1,3 0,3 1,4 0,2 0,1 0,0
Rural -1,4 0,4 5,3 7,0 6,7 6,7

¥/ Eliminando BA en ambos paises.

% Eliminacién de BA en ambos paises y BNA en Estados Unidos.

Como era de esperarse, la eliminaciéon de la proteccion no arancelaria en Estados
Unidos, tiene efectos importantes sobre los ingresos laborales. El efecto més importante
recae sobre los ingresos del trabajo rural, que aumentan 10,8% cuando se mantienen
las BA del sector agricola y 7,1% cuando se eliminan. El efecto sobre el empleo
informal es también importante: los ingresos de estos trabajadores crecen por encima
de 5% para los dos ultimos escenarios (Cuadro 13)%.

28 . . . . . .
En el modelo, el salario del trabajo formal es el numerario y, por esta razon, los anteriores cambios se
refieren a variaciones en relacién con el salario real de los trabajadores formales.
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Cuadro 13

Crecimiento real en el ingreso segun el tipo de trabajo

(Porcentaje)

Eliminaciéon de BAY Eliminacion de BA-BNA?
Trabajo
En todos Manteniendo En todos Manteniendo
los BA en sector los BA en sector
sectores agricola sectores agricola
colombiano
colombiano
E1l E2 E3 E4
Utrbano informal 0,8 0,4 6,1 5,4
¥ Hligriglando BA en ambos paises.-3,2 0,2 71 10,8

>

? Eliminacién de BA em ambos paises y BNA en Estados Unidos.

Es claro, por lo tanto, el efecto progresivo sobre la distribucion del ingreso que tendtia
un Tratado con Estados Unidos que implicara la eliminacién de las BNA en ese pais.
La explicacion de este resultado es que el TLC (con eliminacién de BNA) beneficia a
sectores intensivos en trabajo no calificado e informal y en trabajo rural, como se
mostré anteriormente.

Contrario a lo que ocurre en los escenarios E3 y E4, cuando se dejan inmodificadas
las BNA de los Estados Unidos, el ingreso de los trabajadores informales crece,
pero no en las proporciones en que lo hace para los otros dos escenarios, y lo mas
importante, los ingresos de los trabajadores rurales disminuyen 3,2% si se eliminan
las BA sobre el sector agricola colombiano, y sélo crecen 0,2% si se mantienen. Los
resultados de los Cuadros 12 y 13 confirman la percepcién de que los grandes
perdedores de un TLC que implique una eliminacién generalizada de aranceles son
los trabajadores y los hogares rurales. La cuestion es que esto ocurre si se dejan
inmodificadas las BNA en los Estados Unidos. En la medida en que estas se afecten,
el resultado varfa diametralmente.

B. El efecto fiscal del TLC

La pérdida mas grande de ingresos del gobierno como resultado del TLC se registra
en el escenario 1, en el cual se elimina la proteccién arancelaria de todos los sectores,
incluida la del sector agricola colombiano. Este escenario presenta una pérdida de
0,19% del PIB en los recaudos provenientes de Estados Unidos. Adicionalmente,
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hay una pérdida de 0,13% del PIB, producto de la reduccién de importaciones
provenientes del resto del mundo, como resultado de la desviacién de comercio. A
esto se le suma una leve pérdida de otros ingresos (0,07% del PIB), puesto que en
este escenario la actividad econdémica se resiente levemente. En consecuencia, la
pérdida total asciende a 0,39% del PIB, que equivale, a precios de 2004, a $947,7 mil
millones (Cuadro 14).

Para el tercer escenario (E3), la pérdida de los ingresos por concepto de aranceles se
compensa por el incremento en otros recaudos tributarios, como producto del impacto
positivo de este acuerdo sobre el PIB, los ingresos privados y el consumo. En estas

condiciones, la pérdida fiscal se reduce a 0,16% del PIB (aproximadamente $390 mil
millones).

Cradro 14
Ingresos del Gobierno

(Como porcentaje del PIB)

BAY BA-BNA¥
Ingresos
En todos Manteniendo En todos Manteniendo Incremento
los BA en sector los BA en sector en la
sectores agricola sectores agricola inversion
colombiano colombiano
E1l E2 E3 E4 E5
Pérdida de aranceles E.U-0,19 -0,11 -0,19 -0,09 -0,19
Pérdida como
desviacién del comercio -0,13 -0,10 -0,11 -0,07 -0,08
Pérdida del ingreso
por aranceles -0,32 -0,21 -0,30 -0,16 -0,26
Cambios en otros
ingresos tributarios -0,07 -0,02 0,14 0,18 0,28
Efecto total en los
ingresos del gobierno ~ -0,39 -0,24 -0,16 0,02 0,01
Estimacion del efecto fiscal con el PIB proyectado para 2004 (Millones de pesos)

Pérdida del ingreso
por aranceles -786.636 -525.514 -732.530 -398.855 -650.614
Costo fiscal total -947.734 -579.692 -390.016 43.387 31.332
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Para el escenario cuatro (E4), en el cual se mantiene la proteccién al sector agricola
y Estados Unidos elimina también las BNA, el efecto fiscal es practicamente neutro.
Elultimo escenario (E5), parte del escenario E3, agregandole un incremento exégeno
de la inversién de 10% (en términos reales). En este caso, el efecto fiscal del TLC
también es neutro. Este resultado se puede interpretar como el incremento en la
inversion requerido para que el acuerdo “se pague fiscalmente”. La razén es que la
reduccién en los ingresos recibidos por concepto de aranceles se compensa con el
incremento en los otros ingresos que recibe el gobierno vy, por lo tanto, el efecto
fiscal es marginal. En consecuencia en los dos ultimos casos, el TLC se paga a si
mismo fiscalmente.

C. Ventajas y desventajas del TLC frente al Atpdea

Esta seccién compara las ventajas y desventajas de un TLC con Estados Unidos frente
al Atpdea. El Atpdea es la Ley para la erradicacién de drogas y promocién del comercio
andino, que prorrogd el Acuerdo de Preferencias dado por HEstados Unidos a los
paises andinos (excepto Venezuela) conocido anteriormente como ATPA. Esta ley
oftece la posibilidad de acceso al mercado de Estados Unidos, libres de arancel, a una
gran cantidad de productos andinos®.

Para la simulacién de los efectos del Atpdea se mantienen los mismos supuestos
utilizados en el modelo, pero se eliminan las BA sélo para los productos colombianos
beneficiados con el Atpdea.

El Cuadro 15 muestra los efectos del Atpdea sobre diferentes variables
macroeconomicas. Con este acuerdo el PIB se incrementa en 0,11%, crecimiento
superior al registrado con un TLC en el escenario E2; es decir, que elimine la proteccién
arancelaria en ambos paises, excluidos los aranceles del sector agricola colombiano.
No obstante, comparando este resultado con el registrado en los demas escenarios el
crecimiento en el PIB es inferior, especialmente respecto al tercer y cuarto escenatios,
en los cuales se afectan las BNA.

Igualmente, el crecimiento del empleo (0,09%) es inferior respecto a todos los escenatios
de TLC, excepto al segundo. Las preferencias otorgadas por el Atpdea reducen el
precio de los bienes exportados al mercado estadounidense, lo que estimula el
crecimiento de la demanda por las exportaciones colombianas en 0,43%. Este

| Atpdea esta vigente hasta el 31 de diciembre de 2006.
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crecimiento, sin embargo, es inferior al que tiene lugar como tresultado de cualquier
TLC. Esto muestra que el Atpdea es menos potente en inducir mayores exportaciones
que un TLC. La razén es que las exportaciones beneficiadas son unicamente las que
tienen acceso a la preferencia, mientras que con un TLC las exportaciones de muchos
mas sectores se benefician directamente por la eliminacién de aranceles, e indirectamente
por la posibilidad de importar insumos mas baratos.

Como era de esperarse, los déficit en balanza comercial total y con Estados Unidos
son inferiores a los registrados con el TLC. La razén de este resultado es el aumento
de las importaciones. Con el Atpdea el crecimiento de las importaciones es apenas de
0,29%, mientras que con un TLC como el del primer y segundo escenario, las
importaciones crecen 2,4% y 1,57% respectivamente, y un TLC como los del tercer y
cuarto escenario, las importaciones crecen por encima de 7% (Cuadro 15).

Cuadro 15
Resultados agregados reales del Atpdea

(Porcentaje)

DiferenciaV
Variables Atpdea Eliminacién de BA Eliminacién de BA-BNA
En todos Manteniendo En todos Manteniendo
los BA en sector los BA en sector
sectores agricola sectores agricola
colombiano
colombiano
El E2 E3 E4
PIB 0,11 0,15 0,13 097 0,64
Consumo de los
hogares 0,12 043 0,13 2,08 1,69
Exportaciones 043 1,52 0,13 5,80 422
Importaciones 0,29 211 1,28 799 6,84
Empleo 0,09 0,07 -0,03 1,04 0,89
Tasa de cambio real-0,10 1,40 0,30 -1,18 243
Balanza Comercial
conE.U (%PIB) :193 271 -1.89 -2,53 -148

/ Diferencia del Atpdea frente al TLC en cada escenario (cambio en puntos porcentuales).
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A nivel sectorial, el mayor crecimiento en las exportaciones con el Atpdea lo presenta
el sector de tejidos, prendas de vestir y cuero (16,3%) Cuadro 16. También es
importante el crecimiento en las exportaciones de hilados, fibras, y articulos textiles
(11,9%). Al comparar estos resultados con los obtenidos en el TLC, las diferencias se
vuelven relevantes y favorables en su gran mayorfa para el TLC, acentuandose de
manera significativa para los dos ultimos escenarios (E3 y E4). Como se ha sefialado
reiteradamente en el documento, la existencia de barreras comerciales no arancelarias
es un obstaculo para que el crecimiento de las exportaciones colombianas hacia Estados
Unidos sea mds dindmico.

Sin importar el escenario en el que se establezca el TLC entre estos dos paises, algunos
sectores se ven perjudicados por la presencia de mas productos compitiendo en sus
mercados, muchos de ellos a un menor precio y probablemente de mayor calidad.
Con el Atpdea esta situacion no tiene lugar, puesto que este es un acuerdo unilateral en
el cual tan sélo un pais concede preferencias, en este caso Estados Unidos. Es asi
como el Cuadro 16 muestra que el crecimiento en las importaciones en todos los
sectores es mas grande con el TLC que con el Atpdea.

Desde el punto vista de los productores colombianos, los beneficios que conlleva el
TLC comparado con el Atpdea dependen del alcance del TLC. Si el TLC consiste en
eliminar tan solo la proteccion arancelaria, a los productores les conviene mas el Atpdea,
ya que es un acuerdo unilateral en el cual se mantiene la proteccion sin eliminar las BA
existentes y, por lo tanto, la competencia con nuevos productos en cuanto a precio y
calidad, entre otras, no tiene lugar. Los sectores estan protegidos y algunas exportaciones
se incrementan. Sin embargo, los consumidores estan en una mayor desventaja, ya que
sus posibilidades de escogencia son menores en variedad, precio y calidad.

Sin embargo, la existencia de un TLC en el que Estados Unidos reduzca también sus
BNA, le trae a Colombia beneficios mayores que los que ofrece el Atpdea: el efecto
de crecimiento (de corto plazo) es mayor, los consumidores tienen una mas amplia
gama de eleccion y el bienestar econémico aumenta.

Aunque no hacen parte de los resultados del modelo, se puede esperat que los efectos
de un TLC sobre el crecimiento potencial de la economia sean también mayores, y
probablemente alli residen las principales ventajas de un TLC sobre el Atpdea: dado el
caracter temporal de las preferencias en el Atpdea, no se esperatia que tuvieran lugar
aumentos significativos en las decisiones de inversiéon de los empresarios o en los
flujos de inversion extranjera ditecta, o en los flujos de capital de mediano y largo
plazo. Por el contrario, si es posible esperar que estos efectos tengan lugar en algin
grado con un TLC.
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Cuadro 16
Resultados sectoriales
Comparando los resultados del Atpdea y los del TLC

(Cambios porcentuales con respecto al afio base)

Sectores

Café
Agricultura
Carbon
Petréleo y gas
Mineria
Productos
alimenticios

Otros productos
Alimenticios

Bebidas y tabaco
Hilados, fibras y
articulos textiles
Tejidos, prendas
de vestir y cuero

Prod. metilicos
y de madera

Exportaciones a EEUU Importaciones desde EEUU
Diferencia/ Diferencia/
BA BA-BNA BA BA-BNA
Atpdea Entodos Manteniendo Entodos Manteniendo Atpdea Entodos Manteniendo Entodos Manteniendo
los BA en sector los BA en sector los BA en sector los BA en sector
sectores agricola sectores agricola sectores agricola sectores agricola

colombiano colombiano colombiano colombiano
El E2 E3 E4 E1 E2 E3 E4
05 50 02 36,9 30,7 13 2172 -05 307,1 29,7
43 54 00 323 248 09 96,2 1209 136,6 168,5
29 44 03 314 257 09 94 203 299 43,6
87 23 00 274 244 0,6 558 60,7 742 79,7
119 18 0,0 66,3 632 17 423 434 59,3 60,3
16,3 22 0,6 70,2 67,6 26 194 20,7 139 15,1
03 0,6 -12 615 58,5 04 131,7 1341 1404 1428
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Cuadro 16 (continuacion)
Resultados sectoriales
Comparando los resultados del Atpdea y los del TLC

(Cambios porcentuales con respecto al ano base)

Exportaciones a EEUU Importaciones desde EEUU ;

Diferencial/ Diferencia £

BA BA-BNA BA BA-BNA ;
Sectores Atpdea Entodos Manteniendo Entodos Manteniendo Atpdea Entodos Manteniendo Entodos Manteniendo &
los BA en sector los BA en sector los BA en sector los BA en sector 2
sectores agricola sectores agricola sectores agricola sectores agricola s

colombiano colombiano colombiano colombiano 8

El E2 E3 E4 El E2 E3 E4 8

Otros recursos -
Naturales g
procesados 04 0,5 -03 2,1 13 04 57,1 57,7 66,1 66,4 2.
Quimicos y .
plasticos 03 14 03 2,7 15 03 230 234 282 284 1~
Magq. para usos %
generales y especiales-0,3 20 12 30,6 29,6 0,1 82 8,1 9,7 95 g
Magq. eléctrica 04 2,0 12 109 10,0 0,1 94 9,2 10,1 99 2
Equipo de s
transporte 02 16 09 -09 -1,6 0,1 92 90 10,8 104 o
Electricidad y ;
construccion - - - - - - - - - - z
Servicios de i
transporte - - - - - - - - - - 3
Otros servicios 03 12 02 47 5,6 08 21 -05 112 129 >
1

Y Diferencia del Atpdea frente al TLC en cada escenario (cambio en puntos porcentuales).
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Conclusiones

Los efectos de un TLC sobre la economia colombiana dependen criticamente del
grado en el cual se logren afectar las barreras no arancelarias vigentes en los Estados
Unidos. Las barreras no arancelarias estan representadas en restricciones cuantitativas,
requerimientos de contenido, medidas en frontera, procedimientos de equivalencia,
normas fitosanitarias, salvaguardias, entre otras, y constituyen un serio obstaculo para
el crecimiento de las exportaciones colombianas hacia Estados Unidos.

Un TLC, con disminucion en las barreras no arancelarias en Estados Unidos,
probablemente tendria efectos positivos sobre la economia colombiana por las siguientes
razones:

e Tendria un efecto progresivo sobre la distribuciéon del ingreso, en la medida en que
beneficia a sectores intensivos en trabajo no calificado e informal y en trabajo rural.
En este sentido, un TLC con eliminacion de barreras no arancelarias constituiria una
politica eficaz contra la pobreza.

e Tendria un impacto significativo sobre las exportaciones (y en mayor grado que el
Atpdea), ya que muchos mas sectores se benefician directamente por la eliminacién
de aranceles, e indirectamente por la posibilidad de importar insumos mas baratos.

* El efecto sobre el crecimiento econémico (de corto plazo) serfa mayor, y los
consumidores tendrian una gama mas amplia de eleccioén de bienes y servicios.

* Sepuede esperar que el TLC tenga un efecto positivo sobre el crecimiento potencial
de la economia, en la medida en que induzca mayores decisiones de inversiéon de
los empresarios, y aumentos en los flujos de inversion extranjera directa y en los
flujos externos de capital de mediano y largo plazo.

* El costo fiscal del TLC (de altededor de $900 mil millones cuando se reducen
todos los aranceles), disminuye significativamente por el efecto positivo de la
eliminacién de BNA sobre las exportaciones y la actividad econémica. Sila inversion
de la economia creciera 10% o mas (en términos reales) como tesultado del acuetdo,
el TLC se pagaria a sf mismo fiscalmente.

Sin embargo, los efectos de un TLC que sélo afecte las barreras arancelarias son
diferentes, especialmente en su impacto distributivo:

* Los grandes perdedores serfan las actividades agropecuarias y, por ende, los
trabajadores y los hogares rurales.
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* En este caso a Colombia le convendtia mas el Atpdea que un acuerdo de eliminacion
de barreras arancelarias exclusivamente.

e Aun asi, es posible que tuviera lugar un efecto positivo, aunque pequefio, sobre el
crecimiento econémico y sobre el empleo, y que aumentara el bienestar social debido
a la mayor disponibilidad de bienes y servicios en variedad, precio y calidad.

Los sectores mas favorecidos con un TLC son confecciones, textiles, y alimentos,
principalmente. La eliminacién de las BNA en Estados Unidos tiene efectos positivos
sobre la produccion bruta y las exportaciones del sector agricola, aunque obviamente
ésta crece mas si se mantienen las barreras arancelarias al sector por parte de Colombia.
Los sectores mas desfavorecidos con un TLC son maquinaria eléctrica, maquinaria
para usos generales y especiales, equipo de transporte, y metales y madera.

Se debe tener en cuenta que los resultados sectoriales dependen crucialmente del valor
de las elasticidades de sustitucién entre los bienes domésticos y las importaciones, y de
las elasticidades de transformacion entre los bienes domésticos y las exportaciones. Asi
por ejemplo, con menores elasticidades del comercio, sectores como productos
metalicos, quimicos y maquinaria se convierten en ‘ganadores netos’, es decir, su
produccién aumenta ligeramente como resultado del TLC, mientras que estos mismos
sectores son ‘perdedores netos’ si las elasticidades son altas. Existe una considerable
incertidumbre sobre el valor de estas elasticidades para sectores especificos.

En este trabajo no se toman en cuenta las implicaciones de un TLC sobre otros
aspectos centrales como regulaciones sobre flujos de capital, solucién de controversias
y temas de propiedad intelectual, entre otros. Tampoco se cuantifican los posibles
efectos del TLC sobre el acceso a mercados en servicios o compras estatales. Todos
estos aspectos deben ser analizados en una evaluacion integral de los posibles efectos
de un TLC sobre la economia colombiana.
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Anexo 1

Principales productos colombianos exportados a Estados Unidos
Exportaciones y tarifas arancelarias

(Promedio anual 1998-2003) - Millones de délares

HTS Producto Preferencia NMFY Arancel de MP? Exportaciones Participa-
(%) Colombia (%) (millones de cion
(%) dolares) (%)
27090020  Petrolenm oils and oils from bituminons minerals Atpdea 0,6 0,0 0,6 1.142,5 18,8
09011100  Cuffee, not roasted, not decaffeinated Libre 0,0 - - 3806,1 6,4
27109905 Distillate and residual fuel oils (including blend) 0,3 - - 281,5 4,6
27011200  Coal, bituminons, whether or not pulverized Libre 0,0 - - 268,7 4.4
99999500  Estimated imports of low valued transactions - - - 260,5 4,3
27131100 Coke, petroleum, not calcined Libre 0,0 - - 199,9 33
08030020  Bananas, fresh or dried Libtre 0,0 - - 178,9 2.9
27112900  Petroleum gases and other gaseous hydrocarbons Libre 0,0 - - 165,7 2,7
27101910  Distillate and residunal fuel oils (including blend) 0,5 - - 165,6 2,7
06031060  Roses, fresh cut Atpdea - - - 157,2 2,6
06031070  Chrysanthemums, standard carnations, anthuriums Atpdea 6,4 0,0 6,4 141,5 2.3
71081210  Gold, nonmonetary, bullion and dore Libre 0,0 - - 1323 22
27101905 Distillate and residnal fuel oil (including blends) Atpdea - 0,0 - 129,5 2,1
32129000  Pigments dispersed in nonaqueous media Atpdea 3,1 0,0 3,1 104,7 1,7
27090010  Petrolenn oils and oils from bituminons minerals Atpdea 0,3 0,0 0,3 82,0 1,4
62034240  Men's or boys" trousers and shorts, not bibs 16,9 - - 82,0 1,4
98010010  U.S. goods returned without having been advanced - - - 78,7 1,3

27111200  Propane, liquefied Libre - - - 69,1 1,1
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Apnexo 1 (continuacion)
Principales productos colombianos exportados a Estados Unidos
Exportaciones y tarifas arancelarias
(Promedio anual 1998-2003) - Millones de délares

HTS Producto Preferencia NMFY Arancel de MP?» Exportaciones Participa- ;E—
(%) Colombia (%) (millones de cién 5

%) dolares) (%) e

06031080  Cut flowers and flower buds suitable for bonguets Atpdea 6,4 - - 68,6 1,1 ;
25232900  Portland cement (other than white cement) Libre - - - 66,3 1,1 ;i
71039100  Rubies, sapphires and emeralds, worked Libre - - - 62,6 1,0 ;
09011200  Coffee, not roasted, decaffeinated Libre - - - 55,8 0,9 ;
27101125  Naphthas (exc. motor fuel/ mtr fuel blend. stock) Atpdea - - - 54,6 0,9 :_
27111400  Ethylene, propylene, butylene and butadiene Libre - - - 54,1 0,9 ;
27100025  Naphthas (ex. motor fuel or mtr fuel blend. stock) 0,5 - - 50,6 0,8 g
29012100  Ethylene Libre - - - 50,5 0,8 ::
08030030  Plantains, fresh Libre - - - 499 0,8 ZV
62046240  Women's or girls' trousers, breeches and shorts 16,6 - - 46,3 0,8 5:
27079950  Other products of hi-temp coal tar distillation Libre - - - 41,4 0,7 ;
27111900  Liguefied petrolenm gases and other gaseous hydroc Libre - - - 37,7 0,6 E
Total de los principales 30 productos exportados a Estados Unidos 4.664,9 76,9 E
Total exportado a Estados Unidos 6.069,9 ; ¢
I(NMF) = Nacién mis favorecida i
*MP = Margen de preferencia. Es la diferencia entre el arancel a terceros (NMF) y el arancel de preferencia (Atpdea) >

Fuente: USITC (United States International Trade Commission), base de datos de 2002 del Alca y base de datos TLC Estados Unidos - Colombia.
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Anexo 2

Ecuaciones del modelo

Simbolos

pd (z) Precio doméstico

pm(z) Precio doméstico de las importaciones
pe(z') Precio doméstico de las exportaciones
px(i ) Precio al productor

p(z') Precio del bien compuesto

pwz(z' ) Precio del valor agregado

py/m(z') Precio mundial de las importaciones
pwe(i ) Precio mundial de las exportaciones

7 (z ) Tasa arancelaria
o (z) Tasa arancelaria en Estados Unidos

qr(z' ) Equivalente arancelario de las restricciones cuantitativas a las importaciones

en Estadios Unidos.

X (z) Oferta compuesta del bien 7
XD(z' ) Produccion doméstica del bien 7
D(z’) Ventas domésticas del bien doméstico 7

E(z ) Produccion exportada del bien 7
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M (z) Importaciones del bien 7

Consumo del bien ; en el sector 7

Valor agregado del sector 7

L(z') Trabajo empleado en el sector 7

L(z')UF Trabajo urbano formal empleado en el sector /

L(z')UR Trabajo urbano no formal empleado en el sector 7

L(7);  Trabajo rural empleado en el sector 7

K (z ) Capital total dentro del sector 7

Bien Armington agregado (bienes importados y domésticos)

Demanda de inversion 7

G(z’ ) Demanda del Gobierno

Demanda final de los hogares

Parametro de participacion para los insumos

Parametro de participacion del factor trabajo en el sector 7
Parametro de participacion del factor capital en el sector 7
Parametro de participaciéon de las ventas domésticas del sector /
Parametro de participacién de las ventas externas del sector 7

Impuestos directos, indirectos, al valor agregado y aranceles
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Definiciones de precios
p(i) = pwm(7) Ler D(l+ tw(z’))
pe(i) = pwe(7) Uer

El total de las ventas domésticas se compone de ventas de la producciéon doméstica
(dirigida al mercado doméstico) y del gasto en importaciones:

PO OX (@) = pd (@)D + pr(i) IM(7)

El valor del producto doméstico se distribuye entre ventas en el mercado doméstico
y ventas externas:

px(HOXD() = pd() D) + pe(i) UE()

Los precios al productor se distribuyen entre el componente de valor agregado y el
componente de consumo intermedio:

(i) O ita(D) = pra(i)+ Y 10(7,¢)0p( )

Produccion y valor agregado

En los sectores competitivos (sector agricola), la tecnologia esta dada por:

XD(/)= min %m?’.@,@m
g5/ 0«7 b@)m

(i) = ad(D)L(Y O K(i)!
Za(i,lc)w =1

(o4
La maximizacién de beneficios implica:

w() O (i) = XD(¢)Opvai) Ca(i,lc) = v(i)Da(i,lc)
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En los sectores no competitivos (industria y servicios) la tecnologia esta dada por:

O Oy, , M
XD(7)= minUnin G—-,~[[]
H/ B9 b, B

KD
v, =minf =,
04 & [

En estos sectores la formacién de precios esta determinada por un markup constante
sobte los costos unitatrios (e72)*%

P = A+ pym,

Esta formulacién es consistente con un mercado oligopélico en el cual el oligopolista
opera en un mercado tnico (no discrimina por precios) y enfrenta una demanda de
elasticidad-precio constante.

En los sectores urbanos el trabajo (I) es una agregacion CES de trabajo formal
urbano y de trabajo no formal urbano:

1
L(iy = |ar - L(i)g?™" +@-a“)Ld (,ﬁﬁm] PO)

Por lo que la demanda 6ptima de cada tipo de trabajo estd expresada como:

Lo _ E\lN(i)UNF Dl"a(i)bp 0 1+p0(i)
Liyune EWDue  a@ie 0O

Exportaciones y ventas domésticas

Las empresas deciden 6ptimamente la composicién de sus ventas a través de la
maximizacion de sus ingresos:

30 Un desarrollo posterior del modelo consistira en la endogenizaciéon de los markups. Ver Arango et. al. (2000)
para un modelo aplicado al analisis de los efectos de las reformas comerciales de los noventas en Colombia.
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MaxP”D, + P"E,

Sujeto a una funcién de transformacion entre la producciéon para el mercado doméstico
(D) y las exportaciones (E):

. N
XD(i) = at(i)|a(i)® D) +(1—a(i)D)E(i)P]<'>]p1<i>
La condicién de primer orden es:

E(7) _ Ope(7) Dl—ﬂj) %%1(;')—1
D@y pd(i)  y(@) 0

En el caso de los sectores exdgenos y de servicios:
D E
MaxP."D, + P"E,

sujeto a:

S

E,

¢

XD, = f(D,,E,) =min

z
>

e
[

La demanda de exportaciones esta expresada como:

E() _O (i) g‘”
EOG)  gpme(i)* (Ut i (i) + gr(i)]

Demanda doméstica e importaciones

Los hogares (/) toman sus decisiones de consumo en dos etapas. En la primera deciden
la canasta 6ptima de bienes a través de la maximizacién de su utilidad:

MaxU (A) = |‘| A"

Zm =1
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sujetos a la restriccién presupuestaria:

ZjPiA/ < pxK+wyp ULy + gy OLgyy + g ULy +m =Y (h)

Las condiciones de primer orden implican que:

p)A) =a(i)* (L-s)0v(h)

En la segunda etapa los hogares deciden la composicién de la canasta Optima de

consumo entre consumo doméstico e importado a través de un proceso de
minimizacién de costos:

Min z PAG)

Donde cada bien 7 es una agregaciéon CES entre un bien doméstico y un bien importado:

1

Al =ac(i)Oa M M (i) +@-a@M)D; P2V o20)

La minimizacién de costos por parte del consumidor implica las condiciones de primer
orden:

M) _ Hpd(i) D1—or(i)“" L+p2i)
Di) gemi)  a™ g

Por otro lado, la demanda intermedia esta dada por:

0" =Y 10(/.) IXD()

Mercado Iaboral

El equilibrio en cada mercado laboral esta dado por la igualdad entre las demandas de
trabajo y la oferta (exdégena) de cada tipo de trabajo:

z 1(i,le) =L
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En el sector formal el desempleo (DES) es la vatiable de “ajuste”, dado que en este
sector el salario nominal es fijo:

ZXH=Lf—ZKA%

Cuentas del gobierno

Los ingresos del gobierno estan dados por:

T=ZT%)

T(&) =0(£)Y (%)

Donde 6(k) es la tasa impositiva que se aplica sobre el ingteso del sector o del hogar

y aplica, por lo tanto, a impuestos directos e indirectos.

Los ingresos arancelarios, en particular, estan expresados como:

tm = & (7)) Ume(2) O pw(7) + 54 E]er

Los ingresos del gobierno se distribuyen entre el consumo del gobierno (GD, exégeno),
y el ahorro del gobierno (residual):

T=% p)Hod()+S? =% p(i)Cia()? 06D +S°

Balanza de pagos
z EEEZ + B = Z EAIMZ'

Donde B denota los flujos de capital endégenos.
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Abhorro e inversion

El total de ahorros en la economia (), se iguala a la inversion (I), determinada
exogenamente:

S=S5"+54+B*er=1

Equilibrio de mercado

La condicién de equilibrio en cada mercado implica que la oferta doméstica es igual a
la demanda doméstica por cada bien:

XD(i) = INT (i) + CD(i) + GD(i) + ID(i)
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I. | Introduccion

La proliferacién de tratados de libre comercio y acuerdos comerciales en el mundo
obedece a la conviccion (muy difundida entre los economistas, aunque no unanimemente
aceptada’) de que representan una oportunidad de crecimiento importante para las
economias, especialmente para aquellas en desarrollo. Por otra parte se debe también
a la percepcién de los gobiernos de que quedarse por fuera de estos puede ser una
carga onerosa para su gestion, en un mundo en el cual las tendencias globalizantes se
consolidan y en donde la agenda de los demas paises incluye, de manera casi generalizada,
asegurar el acceso a los mercados de sus vecinos.

Sin duda, propiciar el comercio con otros paifses incide de varias maneras en el
crecimiento econdémico® facilita el acceso a nuevas tecnologias; posibilita el uso insumos
intermedios y bienes de capital mds adecuados; permite el aprovechamiento de
economias de escala; expande la utilizacién de las sefiales de mercado en la asignacién
de recursos; incentiva mejoras en la productividad en los empresarios que se preparan
para la competencia; atrae nuevos flujos de inversion; asigna usos mas productivos a
los factores disponibles, elevando de esta forma la productividad agregada; y restringe
la incompetencia gubernamental y la corrupcion.

Por supuesto, los tratados no estin exentos de costos: son, a fin de cuentas, acuerdos
entre pafses en los que nadie esta dispuesto a ceder algo a cambio de nada. Pero esto
no deberfa sorprender a nadie. La naturaleza de las transacciones econémicas es esa:
obtener algo a cambio de un pago. Y en este caso, como en cualquier otro, se trata de
obtener el maximo beneficio al menor costo posible, es decir, negociar beneficios
adecuados a cambio de las concesiones que deban hacerse.

Desde el punto de vista del pais como organizacion econémica, hay sin duda retos
importantes: el hecho de que se modifiquen las condiciones arancelatias, y se alteren las
condiciones econdmicas imperantes en el mercado de muchos bienes, incide en el
bienestar de practicamente todos los agentes econémicos, generando costos a algunos

Entre los sesenta y los ochenta, creci6 el consenso entre los economistas, sobre los beneficios de las
politicas de apertura (“outward oriented policies”) respecto a las politicas proteccionistas. A finales de la década
de los noventa, un influyente articulo de Rodriguez and Rodrik (2001) abri6 el debate de nuevo, dejando ver
a las claras una corriente importante de pensamiento que miraba con escepticismo los beneficios de las
politicas de liberalizacién comercial. Hoy el consenso parece ser el siguiente: si bien no se puede garantizar
desde el punto de vista teérico que las politicas de apertura tengan, por si mismas, efectos positivos sobre
el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza, nada parece indicar que sean inferiores a las
politicas proteccionistas, y existe considerable evidencia de que sus efectos tienden a ser positivos. Ver
Srinivasan and Bhagwati (1999), Winters et. al. (2004) y Goldberg and Pavenik (2004).

Un articulo reciente que analiza de manera exhaustiva los efectos de la liberalizacién comercial es Winters
et. al. (2004).
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y produciendo beneficios a otros. El Estado debe arbitrar costos y beneficios, haciendo
posible que el impacto agregado sea positivo, y resarciendo a aquellos agentes que
vean afectados y de manera particularmente aguda, sus intereses. Esto debe hacerse de
forma tal, que se garantice la viabilidad politica de los procesos de negociacion: cada
agente tiene el derecho fundamental a defender sus intereses, y es en consecuencia
necesario “ganar” su aquiescencia, atendiendo sus inquietudes y desplegando los
beneficios alcanzables. De hecho, es esa defensa de sus intereses el mecanismo por el
cual se generan los parametros de negociacién adecuados. Pero silos beneficios exceden
los costos, entonces sera posible, replicando el teorema de Coase, que la sociedad
aproveche el excedente neto, cualquiera que sea la asignacién de derechos de propiedad
que sobre beneficios y costos se tenga, siempre y cuando puedan eliminarse los costos
de transaccion, o atenuarse de forma adecuada, a través del Estado.

Ahora bien: para cumplir esta dltima funcién, es necesario contar con evaluaciones
sistematicas y globales de los efectos de los tratados. Los efectos parciales son bien
conocidos por los agentes que los enfrentan: nadie mejor preparado que el propio
agente para estimar las consecuencias que la negociacién de los tratados tiene sobre sus
intereses. Pero es claro que los efectos parciales (de equilibrio parcial, en el lenguaje de
los economistas) son apenas patte de la historia, y quizas, una parte minoritaria. En
realidad, los efectos de crecimiento basico que se persiguen son, en buena medida,
efectos de equilibrio general: los impactos de reasignacién de recursos, por ejemplo,
clasifican en esa categoria y, en alguna medida, las externalidades que se producen en
una economia abierta. Los impactos de la inversion externa y de la tasa de ahorro son
también impactos “macro”, cuyas consecuencias se irrigan por toda la economia y no
a través de algunos agentes internos. Asi, es necesario implementar evaluaciones de
equilibrio general, que permitan captar de manera integral los efectos que se producen
sobre el funcionamiento de la economia.

Los modelos de equilibrio general replican, con gran detalle, el funcionamiento de las
economias. No son, hablando en rigor, modelos empiricos de indole econométrica
que puedan estimarse a partir de datos. Mas bien, parten de concepciones tedricas
determinadas vy, utilizando un marco consistente de informacién (las matrices de
contabilidad social), permiten apreciar toda la gama de impactos que cambios en
condiciones ex6genas tienen sobre una economfia.

El nivel de detalle no es tal, sin embargo, que permita conclusiones detalladas por
productos: las Cuentas Nacionales de Colombia consideran 59 ramas productivas, y
aunque existen equilibrios por producto a un nivel de detalle mayor, no existe informacion
sobre la distribucién factorial que permita desagregar ain mas el modelo. Asi, las
conclusiones deben analizarse al nivel de ramas productivas, que son a su vez, agregaciones
de muchos procesos productivos de diversos bienes. A ese nivel se puede captar el
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efecto de reasignacion de recursos de manera apropiada, aunque no se pueden hacer
predicciones especificas sobre cada uno de los productos que se transan en una economa.

I1.| Caracteristicas del modelo

El modelo de equilibrio general computable replica el funcionamiento de la economfa
simulando el funcionamiento de 52 sectotes (las ramas de Cuentas Nacionales, con tres
excepciones: las ramas de transpotte se agrupan en un sectot; construccion y obras civiles
se resumen en uno; y los servicios del gobierno se consideran también agrupados) que
emplean seis tipos de factores productivos: capital, trabajo rural, trabajo urbano calificado,
trabajo urbano no calificado asalariado; trabajo urbano no calificado informal; e insumos
intermedios. Se calibra para 2000, de manera que el modelo reproduzca los resultados
mostrados por las Cuentas Nacionales de Colombia en dicho afio.

Los sectores productivos se catacterizan por una funcién de producciéon en varios
niveles (Grafico 1) que agregan en un primer nivel el valor agregado y los insumos
intermedios, con una tecnologia de coeficientes fijos; en un segundo nivel, agrega
trabajo y capital; en un tercer nivel, agrega trabajo calificado y trabajo no calificado; y
por ultimo, retne trabajo no calificado asalariado y no asalariado. Los tres ultimos
niveles se modelan mediante funciones CES, para las que se determina la senda de
expansion correspondiente a la solucién del problema de minimizacion de costos, y
de las cuales se derivan demandas condicionadas de factores en las que se emplea un
factor hasta el punto donde su producto marginal y su costo se igualan.

Grifico 1

Estructura de la produccion

Produccion
Funcion IO

\M Valor agregado

Funcion CES

ion
Funcién CES Capital

T. no calificado Trabajo
Funcién CES Calificado
Trabajo Trabajo
Asalatiado (N.C.) Informal (N.C.)
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Los empresarios pueden dirigir su producto a dos mercados: el mercado interno o las
exportaciones. La decisién de ofrecer en uno u otro mercado se modela mediante
fronteras de posibilidades de produccién de elasticidad constante: CET (Grafico 2).
De acuerdo con esta modelacion, los empresarios modifican la composicién de su
produccién en respuesta a las sefiales de precio que reciben de los mercados: si, por
ejemplo, el precio relativo de las exportaciones aumenta respecto al precio doméstico,
querran destinar una mayor patte de su produccién a los metrcados externos, reduciendo
esa proporciéon en caso contrario.

Grdfico 2

Frontera de posibilidades de produccién

PD/PE:
Relacién de precios

E:
Exportaciones

D: Ventas domésticas

La oferta doméstica de los empresarios no es la Gnica oferta disponible para los
consumidores internos: también es posible acceder a oferta de bienes importados de
diversos origenes, que son sustitutos imperfectos de los bienes domésticos. La relacion
entre éstos y los bienes domésticos se modela mediante una funcién de elasticidad
constante de sustitucién, que hace que la proporcion de bienes que se importa, dependa
del precio relativo de las importaciones de cada uno de los origenes posibles, respecto
a los bienes domésticos®. Asi, los consumidores domésticos tesponden también a las
seflales de precio que produce el mercado, que dependen, a su vez, de la tasa de
cambio, los aranceles y el precio externo de los bienes.

> la primera propuesta de modelar en este sentido se debe a Armington (1969).
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Grdfico 3

Demanda de importaciones

X=f(M,D)

D: Compras
Bienes
Domésticos

PM/PD

M: Importaciones

En cuanto a la oferta de trabajo (Grafico 4) se distribuye entre agricola y urbana: la
primera atiende los requerimientos de los sectores agropecuarios, en tanto que la segunda
nutre los demas sectores. La decision de permanecer en una u otra depende de la
remuneracién del trabajo y de la probabilidad de obtener empleo, en un mecanismo
que fue primeramente postulado por Harris y Todaro (1970), y que hace que la migracion
se explique como un fenémeno econémico. La oferta y demanda agticolas se ajustan
pot precio, dejando un nivel de desempleo friccional.

Grdfico 4

Oferta de trabajo

Oferta total

Oferta agricola Oferta no agricola

Migracion
Oferta no calificada Oferta calificada
Mercado asalariado Mercado informal
Migracion
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La oferta urbana se distribuye, a su vez, entre calificada y no calificada. La primera
depende de la inversién pasada en educacion, dejando la oferta no calificada se determine
residualmente. No toda la poblacién calificada que desea trabajar encuentra empleo:
mientras mayor es la probabilidad de encontratlo, mayor es la remuneracion, asi que
tanto salarios como nivel de empleo calificados son endégenos.

La oferta no calificada tiene dos mercados alternativos en los cuales emplearse: el
mercado asalariado y el mercado informal. La relacién entre ambos se modela mediante
un mecanismo tipo Harris-Todaro: si aumenta, por ejemplo, el desempleo en el
mercado asalariado, tiende a producirse una migracién al mercado informal; si aumenta
el salario en el sector formal (ceteris paribus), entonces tiende a producirse una migracion
al mercado asalariado.

El mercado asalariado se ajusta por cantidades, generaindose desempleo, en tanto que
el mercado informal se ajusta por precios, dada una tasa de desempleo friccional.

Las exportaciones que los empresatios ofrezcan, son demandadas por otros paises,
mediante funciones de demanda de elasticidad constante. La interaccion de ofertas y
demandas determina el precio de equilibrio de las exportaciones.

Las instituciones que forman la economia (hogares, empresas, gobierno) generan ahotros
que, aunados al ahorro externo (flujo de capitales y variaciones en las reservas),
determinan la inversion. El ahorro de los hogares se modela mediante una funcién de
consumo keynesiana, en la que hay una propensién marginal al ahorro dada, y que
determina la cantidad de recursos que se destinan al consumo, para ser asignados a los
diversos bienes mediante el convencional proceso de maximizacion de la utilidad. El
ahorro del gobierno, por su parte, es residual, y se explica por la diferencia entre los
ingresos recaudados (que dependen de las tasas impositivas y del nivel de actividad
econdémica) y el presupuesto de gastos de inversion y funcionamiento.

En cuanto a los mecanismos de fijacién de precios de las empresas, estos dependen de
una tasa de ganancia (mark #p) que es sensible al nivel de uso de la capacidad instalada:
cuanto mayor es esta, mayor el margen de ganancia, que disminuye, en cambio, cuando
el nivel de uso de la capacidad instalada desciende.

Asi pues, el modelo captura los rasgos esenciales de conducta de los agentes econdémicos
(hogares que maximizan su utilidad; empresas que minimizan costos; factores
productivos que se desplazan de acuerdo con sefiales econdémicas; y mecanismos de
fijacién de precios que reflejan las condiciones de demanda de los recursos productivos)
para simular su interaccién global y determinar el equilibrio econémico general en el
que se ajustan todas las conductas.
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III. | Simulacion de los efectos del TLC con Estados
Unidos

Aunque la negociacién del Tratado de Libre Comercio involucra muchos mas aspectos,
el modelo se concentra fundamentalmente en los efectos precio que se derivan de la
imposiciéon de aranceles y otras barreras cuantificables. En el caso de Colombia, el
arancel vigente es el arancel implicito en las Cuentas Nacionales en el afio de calibracion.
Para Estados Unidos, se usa la estimacion de barreras arancelarias y para-arancelarias,
calculadas por Watanuki y Monteagudo (2002).

La simulacién considerada evalia el impacto de eliminar tanto los aranceles de Estados
Unidos a productos colombianos, como los aranceles colombianos a productos de
Estados Unidos, en un movimiento simultineo y en un solo periodo (los aranceles
iniciales se presentan en el Cuadro 1). El modelo calcula el nuevo equilibrio que resultatfa;
y mide los efectos sobre el PIB, el empleo, la balanza de pagos y las finanzas publicas,
que el cambio en los aranceles genera. Esta es una evaluacién del tipo denominado
Estatica comparativa: se trata de saber cual es el impacto final que se produce, cuando
la economia llega de nuevo a un equilibrio.

Los efectos basicos de las reducciones arancelarias tienen que ver con la asignacién de
recursos: el precio de la competencia externa se reduce, desde el punto de vista de las
importaciones; la demanda externa aumenta, debido a la reduccion arancelaria en el pais
de destino (que disminuye el precio de venta de los bienes colombianos, aumentando su
demanda a costa de competidores de otros paises). Asi que, en general, en todas las
ramas se produce un efecto de reduccion de ventas domésticas y de aumento de ventas
externas, que probablemente implique desplazamientos de los factores productivos.

En el proceso, se alteran también los precios relativos de los sectores comercializables
respecto a los sectores no cometcializables, por lo que es posible que aqui también se
den desplazamientos factoriales y reasignaciones de recursos, en el mas genuino sentido
economico.

Ahora bien: la reasignacion de recursos debe alterar la productividad general de la
economia. Esto porque, si se cumplen los supuestos de la teoria del comercio
internacional, los factores deben fluir hacia sus mejores usos. El modelo no presupone
nada a este respecto: simplemente reconoce las estructuras sectoriales basicas, somete
la economia al shock exégeno, y evalua los nuevos resultados. Si estos son positivos, se
debe producir ademas un incremento en la producciéon (debido al aumento en la
productividad agregada) y, en la medida en que haya impactos sobre el precio de los
factores productivos, se produciran también efectos de demanda agregada.

84



SEC1
SEC21
SEC22
SEC23
SEC24
SEC31
SEC4
SEC32
SEC33
SEC51
SEC52
SEC53
SEC54
SEC55
SEC56
SEC57
SEC58
SEC59
SEC510
SEC511
SECo1
SEC62
SEC63
SECo4
SEC65
SEC66
SEC67
SEC68
SEC69
SEC610
SECo611
SEC612
SEC71
SEC72
SEC73
SEC74

Impacto del TLC sobre el empleo | Planeacion & Desarrollo XXXVI | Enero-junio 2005 (77-97

Cuadro 1

Aranceles inicales

Café

Otros productos agticolas
Productos pecuarios
Silvicultura

Pesca

Hulla

Petréleo

Minerales metalicos
Minerales no metalicos
Carne

Aceite

Lacteos

Molinetia

Azicar

Trilla

Chocolate
Alimentos

Bebidas

Tabaco

Vestidos

Hilados

Textiles

Cueros

Madera

Papel

Imprenta
Combustibles
Quimicos

Plasticos

Vidrio

Muebles

Reciclaje

Metales

Maquinaria
Magquinaria eléctrica
Equipo de transporte

(Porcentaje)

Arancel equivalente
USA

2,35
7,12
1,65
1,65
1,65
0,32
4,96
0,32
0,32
4,88

16,49

16,49

16,49

16,49

16,49

16,49

16,49

16,49
4,55
9,84
9,84
9,84
9,84
4,55
4,55
4,55
4,96
4,96
4,55
4,55
4,55
4,55
3,27
2,57
3,91
3,17

Arancel implicto
Colombia

0,00
16,28
2,22
4,13
3,61
3,85
0,00
3,19
3,22
2,66
9,21
19,91
7,21
2,04
6,33
5,26
5,68
23,79
8,66
11,09
5,62
4,59
8,32
5,29
4,70
3,87
1,90
4,47
11,19
6,66
8,78
4,04
4,92
6,21
5,33
5,44
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Cabe anotar que estos efectos dificilmente pueden ser captados mediante mecanismos
alternativos: la reasignaciéon de recursos es un efecto de equilibrio general, que sélo
puede captarse mediante este tipo de analisis. Pero hay ademas una prolija serie de
investigaciones acerca de otro tipo de efectos sobre la productividad: aquellos que
se derivan del acceso a insumos mas adecuados; a presiones competitivas; y a
renovacion de las estructuras productivas®. Estos efectos son secforiales, y la literatura
los identifica como cambios en la productividad total de los factores. Hay evidencia
consistente de un nexo soélido entre apertura y productividad, documentada para
América Latina, Asia y Africa®. Para dar cuenta de tales efectos, el modelo incluye
una funcién que relaciona la productividad total factorial con el grado de apertura,
recogiendo los efectos que la competencia y las oportunidades de exportacién generan
sobre la economia®.

Por ultimo, existe también alguna evidencia acerca de la conexién existente entre la
apertura de los mercados y el flujo de inversién extranjera directa que puede ser atraido
ala economia’. Para captar este efecto, se ha descompuesto el ahotro externo en tres
componentes: variacion en reservas, inversion extranjera directa y otros flujos de capital.
El primero y el tercero son exdgenos; el segundo, depende del grado de apertura de
la economia.

La evaluacion del efecto del TLC incluye, pues, tres canales de transmision de efectos:
la reasignacion de recursos, los efectos sobre la productividad y los flujos de inversion
extranjera directa.

IV. | Estatica comparativa: resultados

El andlisis de estatica comparativa evalia el impacto que el TLC tendria sobre el
equilibrio basico (en este caso, el correspondiente a 2000, sobre el que esta calibrado el
modelo). El impacto total sobre el PIB se presenta en el Cuadro 2.

A menudo se denominan estos efectos como ganancias de racionalizacién: las firmas eficientes crecen a

través de las exportaciones; las ineficientes desaparecen por la competencia.

5 Ver Winters et. al. (2004) pp. 80-83, para una resefia de articulos e investigaciones sobre el tema.

Ver Jonsson and Subramanian (2001) para una estimacién econométrica del pardmetro que vincula apertura
y productividad.

7 Ver Levy, Stein and Daude (2003).
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Cuadro 2
Impacto del TLC sobre el PIB

Tasas de variacioén: agregados macroeconémicos

TLC (%)
PIB agropecuraio 2,01
PIB minero 1,48
PIB industrial 4,93
PIB servicios 4,34
PIB total 4,03
Consumo privado 3,07
Gasto publico 0,00
Formacién bruta de capital fijo 19,63
Inventarios 4,39
Exportaciones 8,23
Importaciones 11,25

El PIB tendrfa un incremento de 4%, principalmente reflejado en el crecimiento de la
industria y del sector terciario. Del impacto total, 41,2% se explica por el efecto de la
reasignacion de recursos; 55,5% por los efectos sobre productividad total factorial; y
3,2% por efectos en el flujo de inversion externa. Asi pues, cerca de la mitad del
impacto se deriva de mejores usos de los recursos productivos; y el impacto adicional
proviene de mejoras en la productividad o flujo de capitales.

Los flujos de importaciones y exportaciones se modifican como lo muestra el Cuadro 3.

Cuadro 3
Efectos del TLC sobre la Balanza de Pagos

Proyeccién: millones de ddlares

BASE TLC
I. CUENTA CORRIENTE 967,7 797,4
A. Bienes 3.060,3 2.904,1
la. Exportaciones de bienes 3.087,9 2.950,8
i. Exportaciones 16.042,0 17.474,1
ii. Importaciones FOB 12.954,1 14.523,3
1b. OEPC -27,6 -46,7
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Cradro 3 (continuacion)

Efectos del TLC sobre la Balanza de Pagos

Proyeccién: millones de délares

BASE TLC
I. CUENTA CORRIENTE 967,7 797,4
B. Servicios -1.297,5 -1.310,9
C. Renta de los factores -2.316,1 -2.316,8
D. Transferencias corrientes 1.521,0 1.521,0
II. CUENTA DE CAPITAL Y AHORRO EXTERNO
Inversion extranjera directa 2.394,7 2.565,1
Otros flujos netos de corto y largo plazo -2.492,5 -2.492,5
Disminucion en reservas -869,9 -869,9

Nota: Incluye todas las operaciones registradas en Cuentas Nacionales.

Las exportaciones de bienes pueden incrementarse en US$1,400 millones (un aumento
de 9% en ddlares), en tanto que las importaciones crecen cerca de US$1,600 millones
(12% en ddlares); de manera compensatotia, el modelo prevé un incremento de 7%
en el flujo de inversion extranjera directa.

Pero los resultados mas interesantes son aquellos relativos al empleo, tal y como se
presentan en el Cuadro 4. Ante todo, cabe destacar que el empleo total aumenta en
1,7%. Hay una ligera disminucién del empleo agricola (que se explica por la migracién
a actividades urbanas), la cual resulta mas que compensada por incrementos en todos
los tipos de empleo urbano: calificado, asalatiado no calificado e informal no calificado.

El desempleo total se reduce en 1,4 puntos porcentuales y el ingreso medio del trabajo
se incrementa en 3,7%.

En linea con la experiencia internacional, la prima por calificacién de la mano de obra
aumenta: el ingreso medio calificado pasa de 2,8 a 2,9 veces el ingreso no calificado.
Ello esta asociado al hecho de que las actividades exportadoras son, generalmente,
intensivas en mano de obra calificada, y el fendmeno ha sido observado tanto en
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Brasil (con motivo de las politicas apertutistas de la década de los noventa) como en
México, a raiz del Nafta?.

Cuadro 4
Efectos del TLC sobre el empleo

Proyecciones de empleo y salarios

BASE TLC
Empleo total (Miles) 15.564,07 15.832,91
Empleo agropecuatio (Miles) 3.375,81 3.362,09
Empleo calificado (Miles) 2.193,48 2.22424
Empleo no calificado (Miles) 4.971,34 5.170,42
Empleo informal (Miles) 5.023,45 5.076,17
Desempleo urbano (%) 17,30 15,50
Desempleo total (%) 15,70 14,30
Salario no calificado (%) - 0,00
Salario calificado (%0) - 4,50
Ingreso empleo formal (%0) - 10,38
Salario agricola (%) - 5,17
Ingreso laboral medio (%) - 3,68
Grado de informalidad (%) 32,28 32,06

Por otra parte, aunque el empleo informal aumenta (por el impacto que la demanda
tiene sobre las actividades terciarias), el grado de informalidad de la economia no
aumenta: por el contrario, tiende a disminuir ligeramente, pasando de 32,3% a 32%.

Por ultimo, el impacto total sobre las cuentas fiscales no depende s6lo de la caida de
los ingtesos arancelarios; como lo muestra el Cuadro 5, se presenta un incremento de
otros ingtresos tributatios, que termina por compensarlos una vez alcanzado el nuevo
equilibtio.

8 Ver Moreira y Najberg (2000) para el Brasil; y Hanson (2003) para México.

89



Impacto del TLC sobre el empleo | Planeacién & Desarrollo XXXVI | Enero-junio 2005 (77-97)

Cuadro 5

Efectos del TLC sobre las cuentas fiscales

Proyecciones: billones de pesos de 2000

BASE TLC

Ingresos tributarios

Impuestos directos 10.790 11.542

Impuestos indirectos 13.797 14.402

Aranceles 1.839 1.285
Otros ingresos (Incluyendo excedentes resto SP)) 16.526 16.481
Total ingresos 42.953 43.710
Gastos de operacién -37.057 -37.004
Inversion -5.454 -5.392
Otras transferencia =773 -810
Intereses -7.899 -7.899
Total egresos -51.183 -51.104
Superavit (Deficit) -8.230 -7.395
Porcentaje del PIB (%) -4,70 -4,10

V. | Estatica comparativa: calificando la mano de obra

El incremento de la prima por calificacion que el modelo pronostica obliga a pensar
en las posibles consecuencias de una politica agresiva de capacitacién de esta, y de
formacion de capital humano: en efecto, el aumento de la demanda de mano de obra
calificada, en ausencia de un correspondiente incremento en la oferta, puede generar
“cuellos de botella” en la economia, limitando los beneficios del TLC.

Para analizar el tema, se ha hecho una simulacién del impacto que tendtia el TLC, si el
pais consiguiera aumentar en 10% la oferta de mano de obra calificada. Tal incremento
requeritia un esfuerzo importante del Gobierno, a través de su politica educativa y de
las entidades que, como el Sena, se ocupan de la calificacién del recurso humano.

Los resultados se presentan en los cuadros 5a y 5b El primero muestra que una mayor
oferta de mano de obra calificada permitirfa un crecimiento ain mayor de la economia,
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como consecuencia del TLC: 5,1% en lugar de 4%, que resulta en el escenario inercial.
El cuadro 5b muestra que el desempleo se reducitia en cerca de un punto porcentual
adicional, reduciendo de paso el grado de informalidad de la economia. No es necesatio
ponderar mas la importancia de la educacion: sera sin duda una de las claves del
futuro.

Cuadro 5a

Efectos del incremento en la mano de obra calificada

Efectos del TLC: escenario base y con incremento de la mano de obra calificada

TLC sin incrtemento  TLC con incremento

calificada calificada
PIB agropecuario 2,01 3,52
PIB minero 1,48 1,98
PIB industrial 4,93 6,76
PIB setrvicios 4,34 5,26
PIB Total 4,03 5,14
Consumo privado 3,07 2,28
Gasto publico 0,00 0,00
Formacién bruta de capital fijo 19,63 31,94
Iventarios 4,39 6,21
Exportaciones 8,23 10,27
Importaciones 11,25 13,35
Cuadro 5b

Efectos del TLC con incremento en la calificacion

TLC sin incremento  TLC con incremento

calificacion calificacion
Empleo total (Miles) 15.832,91 15.963,20
Empleo agropecuario (Miles) 3.362,09 3.402,02
Empleo calificado (Miles) 2.224,24 2.326,91
Empleo no calificado (Miles) 5.170,42 5.236,02
Empleo informal (Miles) 5.076,17 4.998,25
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Cuadro 5b (continuacién)

Efectos del TLC con incremento en la calificacion

TLC sin incremento  TLC con incremento

calificacion calificacion
Desempleo urbano (%) 15,50 14,60
Dempleo total (%) 14,30 13,60
Salario no calificado (%) 0,00 0,00
Salario calificado (%) 4,50 -12,06
Ingreso empleo informal (%0) 10,38 22,57
Salario agricola (%) 5,17 5,45
Ingreso medio laboral (%) 3,68 -0,23
Grado de informalidad (%) 32,06 31,31

VI. | Los efectos a través del tiempo

Los efectos del TLC no se daran, sin embargo, en un solo periodo: por una parte,
porque seguramente se acordara alguna gradualidad en el proceso de desgravacion;
por otra, porque los agentes econémicos no ajustan instantineamente sus procesos.

Para captar el proceso temporal, se suponen dos cosas: por una parte, que la reduccion
arancelaria se produce mediante recortes de 40% anual en las tasas arancelarias; por
otra, que hay un mecanismo de ajuste parcial en la determinacién de niveles éptimos
tanto de exportaciones como de importaciones, con una velocidad tal que en cinco
afios se ha completado 99% del ajuste.

El Grafico 5 muestra el impacto del TLC sobre el crecimiento de la economia,
comparandolo con un escenario basico de crecimiento inercial de 3%.

Con los supuestos anteriores, la economia alcanzarfa tasas de crecimiento cercanas a
5% en los primeros afios de vigencia del TLC, para después aproximarse asintoticamente
a las tasas de crecimiento de largo plazo.
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Grdfico 5
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El Cuadro 6 presenta algunas cifras adicionales, relativas al horizonte de la proyeccion
a 10 afios: como puede apreciarse, la tasa de desempleo proyectada se reduce en algo
mas de 2 puntos porcentuales. El empleo agricola se reduce respecto al escenatio
basico, pero aumenta de manera importante el empleo no agricola’; y el déficit fiscal es
menot, producto del mejor desempefio econdémico general.

Cuadro 6

Proyeccion a diez afios

Proyeccion Proyeccion
BASE TLC
Tasa de desempleo (%0) 15,1 12,9
Empleo total (Miles) 19.496,6 19.9806,2
Empleo agricola (Miles) 4.632,3 4.5454
Empleo no agricola (Miles) 14.864,3 15.440,8

Dado que, como se aprecia en el Cuadro 4, la pérdida de empleos agricolas en el analisis estitico es reducida,

el diferencial de empleo que produce la proyeccién a 10 afos debe entenderse como un importante
cambio de composicién de la produccién, inducido por el TLC. Mientras el empleo agricola representa
23,8% del empleo total en la proyecciéon basica, con el TLC ese porcentaje pasa a ser 22,7%. Pero es
importante anotarlo: la remuneracién agricola es 6,6% superior en el escenario del TLC. El salario calificado,
por su parte, en el caso del TLC es 13,4% superior al del escenario basico.
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Cuadro 6 (continuacion)

Proyeccion a diez afios

Proyecciéon Proyeccion
BASE TLC
Déficit fiscal (Porcentaje del PIB) 6,2 4,8
Exportaciones (US$ MM) 24.555,9 27.125,4
Importaciones (US$ MM) 22.639,8 25.345 4

VII. | Estatica comparativa de nuevo: impactos
regionales

Para abordar los impactos regionales, se distribuyeron las variaciones del empleo entre
los departamentos mediante un vector fijo, que corresponde al promedio de distribucion
del empleo de cada rama por departamentos, en el petiodo 1996-2000. Es decir la
composicién departamental del empleo de cada rama se mantiene constante.

El TLC produce asi impactos diferenciales entre los departamentos, dependiendo de
cuales sean las ramas que tengan mayor presencia en un departamento. El Grafico 6
muestra los resultados, incluyendo en la tltima columna el promedio nacional, como
punto de referencia.

Seis departamentos experimentan el mayor efecto: Bogota D.E, Atlantico, Quindio,
Valle, Antioquia y Huila. Los demds departamentos tienen un efecto positivo, aunque
menor que el promedio nacional. Ello quiere decir que los primeros estan especializados
en aquellas actividades productivas que probablemente se vean beneficiadas por el
TLC, mientras que los demas experimentaran aumentos de empleo en algunos sectores,
con caidas en otros.

Los sectores que resultan particularmente beneficiados son la construccion (via los
impactos que el TLC tiene sobre la inversion), el de finanzas-inmuebles-servicios a
las empresas, la electricidad-gas y agua, la industria, el transporte-almacenamiento y
—aunque menos— a los servicios sociales y personales y al comercio-hotelerfa y, en
cambio, experimentan impactos desfavorables los sectores primarios (agropecuatio-
minero).
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Grdfico 6
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VIII. | Conclusiones

El TLC puede ser una fuente importante de impulso para la economia colombiana.
Por supuesto, hay de por medio un proceso de negociacion complejo, que debe
llevarse a cabo de manera exitosa para permitir alcanzar los beneficios esperados.

Los impactos del TLC son importantes pero transitorios: se produce un crecimiento
adicional en los primeros afios del acuerdo, sin embargo, sus efectos tienden a
diluirse con el tiempo.

Es en verdad dificil encontrar un conjunto de acciones coherentes y viables, que
produzcan un efecto como el asociado al TLC. Sin duda, el acuerdo no partira en
dos la historia del pafs, pero si tendra efectos benéficos que probablemente sea
dificil conseguir de otra forma.

Una parte importante del efecto del TLC se deriva del ‘efecto racionalizacién’ la
reasignacion de recursos que fluyen de usos no eficientes (empresas ineficientes,
sectores no competitivos) a usos eficientes. Es importante por ello mantener
condiciones financieras favorables en la economfa, que permitan hacer el transito
sin grandes traumatismos. Un sistema financiero ineficiente y tasas de interés excesivas
pueden incidir negativamente en el ‘efecto racionalizacion’, impidiendo asi concretar
los usos eficientes.
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EI'TLC impulsara la demanda de mano de obra calificada. Esto es una oportunidad
pero también un riesgo. Una oportunidad porque garantiza que la educacion, el
mecanismo redistributivo por excelencia en un esquema de generacién de
oportunidades, acrecentara un capital humano que la sociedad podra emplear
productivamente; pero es un riesgo también, porque de no implementar las politicas
educativas adecuadas, las restricciones en la oferta de mano de obra calificada
pueden constituirse en cuellos de botella que impidan el aprovechamiento de las
nuevas oportunidades.

Los esfuerzos que el pais haga en la educacién y en la capacitacién de la mano de
obra seran decisivos para aprovechar adecuadamente las oportunidades generadas
por el TLC.

La reasignacién de recursos que se genera en los procesos de liberalizacién
comercial requiere estabilidad macroeconémica. Es imposible completar los
procesos de ajuste en un entorno macroeconémico incierto e inestable. Asi que la
disciplina fiscal no es sélo conveniente: es necesaria.

Por dltimo, hay que insistir también en que los procesos de reasignacion de recursos
suponen un entorno institucional adecuado: cerrar empresas es facil; algo mas
dificil es abrirlas. Porque no sélo se requiere de oportunidades (que el TLC puede
proveer); se requiere de un marco institucional que aliente a los inversionistas a
aprovecharlas.
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I.| Introduccion

Colombia, Ecuador y Pert se encuentran negociando con Estados Unidos la firma de
un Tratado de Libre Comercio (TLC), siguiendo con la tendencia de este ultimo pais
a firmar acuerdos comerciales bilaterales'. La firma de un acuerdo comercial de estas
caracteristicas exige de cada una de las partes, pero principalmente de la mas débil,
reflexionar sobre cuiles son los costos y beneficios de una reforma de tal magnitud.
Para algunos sectores de la opinion publica resulta inverosimil que entre los economistas
no haya un consenso sobre el impacto real de dicho acuerdo: por un lado, estin
aquellos defensores acérrimos del libre comercio, convencidos de que las ganancias en
el largo plazo superan con creces los costos de ajuste en el corto plazo?, mientras que
en el otro extremo se encuentran aquellos que creen que el libre comercio sélo trae
pérdidas para el pais®. Entre los dos extremos se encuentran aquellos (la gran mayotia)
que creen que el libre comercio tiene ventajas potenciales importantes y costos de
ajuste que pueden limitar, al menos en una primera etapa, las verdaderas ganancias.

Realmente son pocos los economistas que creen que el libre comercio es un juego en
donde sélo hay ganadores: la teorfa econémica, en la que se fundamentan los principales
defensores (Z.e. la teoria neoclasica del comercio internacional), predice que los sectores
ganadores seran aquellos intensivos en el factor relativamente abundante (aquellos con
ventaja comparativa), mientras que aquellos intensivos en el factor relativamente escaso
perderan; en este orden de ideas, el mercado se encargara de reasignar los recursos de
los sectores relativamente ineficientes a aquellos con ventajas comparativas. En sintesis,
cuando el proceso de ajuste culmine, la economia como un todo presentara ganancias
en eficiencia que superaran ampliamente los costos del ajuste*. Adicionalmente hay un
ganador indiscutible: los consumidores que pueden acceder a productos de mejor
calidad a un menor precio®.

Dentro de los acuerdos comerciales firmados recientemente se encuentran los TLC con Chile, los paises
centroamericanos y Singapur.

Sobre este punto es importante preguntarse qué es exactamente el largo y el corto plazo, pregunta para la
cual los economistas no tienen una unica respuesta satisfactoria.

Véase por ejemplo la columna de Marfa Isabel Rueda (Revista Semana, septiembre de 2004, No. 1.168), “El
TLC para amas de casa (y para monsefior Rubiano)”.

La intuicién de esta idea tan sencilla es bastante aparente y no deberfa ser motivo de controversias: si el pafs
es ineficiente en la producciéon de un bien especifico, comparandolo con otros paises no deberia asignar
recursos (trabajo, capital, tierra, etc.) a la produccién de este bien, sino a la producciéon de bienes en los que
sea relativamente eficiente.

No obstante, la historia no es tan sencilla. Surgen preguntas como: ¢Quién es el consumidor en esta
economia? ¢Qué pasa si el consumidor era duefio de factores empleados en el sector ineficiente? Es claro
que un trabajador, o un empresario, que ha quedado desempleado, no puede aprovechar, al menos
inmediatamente, y en presencia de restricciones al mercado crediticio, esta reducciéon de los precios de los
bienes importados.
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Sila teoria es tan clara, surge naturalmente un interrogante: ¢Cudles son los puntos de
divergencia entre las distintas corrientes o escuelas de pensamiento? Hay varias respuestas
para esto. En primer lugar, estin los supuestos que utiliza el modelo neoclasico de
comercio internacional: en este modelo, los factores de produccion (trabajo y capital,
vistos de manera amplia) pueden moverse libremente entre los sectores de la economia,
en la que sorprendentemente no hay desempleo. Por esta razén, cuando un sector
ineficiente pierde al enfrentarse con un bien importado con el que compite, se supone
que tanto el trabajo como el capital, pueden migrar rapidamente hacia esos sectores
que estan experimentando un aumento en su demanda (externa), debido a que son
relativamente eficientes. Asi, en esta simplificacién de la economia, no hay costos de
ajuste y todos ganan’. Es intuitivo pensar que este tipo de fenémenos se presenta en un
plazo de tiempo mas amplio: el denominado Zargo plaze utilizado con frecuencia en la
literatura econémica. Cuando este supuesto se relaja es claro que hay un costo inmediato
dificil de cuantificar: la remuneracién de aquellos factores que quedan desempleados.
Realmente la modelacion de los mercados de los factores de produccion, y en particular
del mercado laboral, es fundamental para que existan ganancias al libre comercio en el
corto plazo. Aunque existe una extensa literatura al respecto, en este trabajo no se va a
profundizar mas sobre este tema’.

El otro supuesto fundamental es la liberalizacién total de la economia. En este modelo
se supone que efectivamente hay una eliminacién total de las barreras al comercio
entre los paises que firman el acuerdo. Esto significa que cualquiera que sea el instrumento
de politica comercial, este deja de utilizarse para permitir el acceso total de las
importaciones al mercado interno. Es indiscutible que el instrumento de politica mas
facil de identificar son los aranceles a las importaciones: el gobierno grava la importacion
de determinados bienes con un porcentaje sobre el valor total de cada unidad del bien
importado (si es ad-valorems) o con un componente fijo (en caso de ser un arancel
especifico). ¢Pero qué pasa con aquellas barreras que no son facilmente observables?
St un pais fija un arancel de 20% sobre la importacién de determinado producto, y
adicionalmente impone una barrera que no es del tipo arancelario, un tratado de libre
comercio en donde el pais se comprometa a eliminar Unicamente el arancel, pero no
las demas barreras, generara una ventaja comparativa aparente frente a sus demas
competidores y, por lo tanto, las predicciones del modelo dejaran de cumplirse.

® Esto es cierto en el modelo ticardiano de comercio y en la version mas basica del modelo Hechscher-

Ohlin-Samuelson. Sin embargo hay que mencionar que en el modelo neoclasico se han incluido caracteristicas
que reducen la movilidad intersectorial como la existencia de factores especificos. Los factores especificos
cumplen con dos funciones principalmente: en primer lugar, permiten modelar la existencia de rendimientos
decrecientes a escala y, por otro lado, desde el punto de vista empirico, permiten explicar la existencia de
salatios relativos que difieren entre sectores. Si hay perfecta movilidad de trabajo, el salario real en todos los
sectores debe igualarse, contradiciendo la evidencia empirica.

7 Véase Agénor (1996) y Agénor y Aizenman (1996).
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A lo largo del siglo XX, se implementaron muchas reformas al sistema mundial de
comercio con el objetivo de lograr una transicion hacia el libre comercio entre todos
los pafses. Estas reformas se fundamentaron inicialmente en la eliminacién gradual o
total de las barreras arancelarias al comercio, obligando asi a que muchos paises
aumentaran la implementacioén de barreras del otro tipo, de tal forma que puedan
cumplir con los acuerdos internacionales, sin necesidad de dejar vulnerables a los sectores
mis sensibles a la competencia extranjera®. Esta aparente doble moral en las negociaciones
comerciales internacionales estuvo presente en las negociaciones realizadas durante el
siglo XX, y en lo que va corrido del nuevo siglo, y ha impulsado el estudio del
funcionamiento y cuantificacién de dichas barreras no arancelarias.

Este punto es particularmente importante en las negociaciones del TLC entre Colombia
y Estados Unidos, y ha sido el causante de las mas reaccionarias expresiones de
inconformidad frente al tema. Los paises desarrollados, y en particular Estados Unidos
y la Unién Europea, utilizan con bastante frecuencia barreras no arancelarias para
proteger a los sectores, como el agricola, en donde los paises mas pobres pueden
tener ventaja comparativa’. En particular, el tema de las ayudas internas, los subsidios
a la exportaciéon y la producciéon domina el debate en torno a la viabilidad de un
verdadero tratado de libre comercio entre los dos paises.

Estados Unidos ha manifestado, como en otras negociaciones bilaterales, que el tema
de las ayudas internas y subsidios a los sectores agricolas sélo se discutird en el marco
de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) y no en el marco de las negociaciones
bilaterales; a esto se suma que paises como Colombia tienen un limitado poder de
negociacién (debido a la baja importancia de sus exportaciones en el mercado
estadounidense). Ante esta situacién, cabe preguntarse por la relevancia de hacer un
analisis que incluya este tipo de batreras'. La respuesta se puede organizar de la siguiente
manera: en primer lugar, su importancia radica no sélo en su viabilidad practica sino
en la construccion de expectativas de ganancias potenciales de la firma del TLC. El
hecho que las ganancias reales difieran de las esperadas es de suma importancia tanto

8 Aunque sélo se definiran formalmente en la siguiente seccién, de ahora en adelante estas se denominaran

Barreras no arancelarias (BNA).

? Desde el punto de vista de su implementacion empirica, es importante mencionar que el problema de ventaja
comparativa no se puede reducir simplemente al criterio de dotaciones factoriales relativas, como se hace en
el modelo neoclasico cuando se supone que todos los paises tienen la misma tecnologia de produccién.
Dicho de otra forma, no es cierto que Colombia tiene ventaja comparativa en todos los sectores agricolas,
sencillamente porque el factor relativamente abundante es el trabajo. Como es ampliamente reconocido, hay
sectores agticolas, en donde paises con abundancia relativa de mano de obra, son menos eficientes.

19 Dicho de otra forma: si se parte de la base que Colombia no tiene mayor poder de negociacién y que EEUU
ya manifesté que el tema de las ayudas internas y subsidios a los sectores agticolas sélo se discutird ante la
OMC, ¢cual es el valor agregado de incluir estos temas en la discusién interna acerca del TLC?
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en la discusion interna como en la negociacion del tratado. En segundo lugar, el ejercicio
es valioso en el terreno tedrico exclusivamente y como ejetcicio puramente académico.
Es indiscutible que la academia debe jugar un papel activo en las discusiones sobre las
posibles ganancias y pérdidas del TLC. Por otro lado, desde un punto de vista politico,
tal analisis debe servir para desmitificar y clarificar algunas creencias arraigadas en el
sentimiento popular. Independientemente del poder real que tiene Colombia en una
negociacién como la que se lleva a cabo, la decision politica debe estar acompafiada de
un debate interno que utilice argumentos técnicos y se aleje de la argumentacion pasional,
que ha caracterizado la discusion econémica en otros momentos de la historia del pafs.

Por las anteriores razones, este trabajo constituye un aporte a la discusion interna sobre
los beneficios relativos de la firma de un tratado de libre comercio. Se presenta como
un primer andlisis de las barreras no arancelarias, en el ya existente menu de trabajos
técnicos elaborados para tal fin. No obstante, nuevos y mejores esfuerzos deben
contribuir en este debate, y su principal objetivo es servir como estimulo para una
mayor y mas activa participacion de la comunidad académica en el debate.

El trabajo esta organizado de la siguiente forma: en la segunda seccion se presentara
una revision critica del marco teérico que ha sido utilizado en estudios con caracteristicas
similares. La tercera seccién es el complemento empirico de la segunda: presentara una
revisién de los estudios empiricos que han sido utilizados en distintos momentos del
tiempo para cuantificar el impacto de las barreras no arancelarias. La cuarta seccion
tiene por objetivo contextualizar histéricamente la politica comercial de los dos paises
a los que se refiere el estudio: Colombia y Estados Unidos, haciendo énfasis en este
ultimo principalmente. A continuacién se procedera a cuantificar el impacto de una
liberalizacion total, utilizando un modelo de equilibrio general computable y, finalmente,
se da paso a la conclusion.

II. | Marco tedrico

La discusion sobre los efectos de las barreras no arancelarias (BNA) no es un tema
nuevo. Se puede argumentar que la literatura sobre el tema ha aumentado con el
advenimiento del nuevo sistema mundial de comercio (del que se hablard un poco
mas adelante) y con la firma de nuevos acuerdos comerciales. La razén de esto es muy
sencilla: en sus inicios, los acuerdos comerciales se concentraban, casi exclusivamente,
enla reduccion (multilateral) de las barreras arancelatias. Por esta razon, con la eliminacién
gradual de los aranceles a las importaciones, los pafses empezaron a buscar otro tipo
de medidas que sirvieran para proteger a aquellos sectores que podtian resultar
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petjudicados con la mayor competencia en los mercados mundiales, y que al mismo
tiempo fueran coherentes con los acuerdos negociados™.

Uno de los trabajos teéricos que empez6 con el estudio sistematico de las BNA fue el
de Baldwin (1970), quién las defini6 asi':

“Una distorsién no arancelaria [...] es cualquier medida (publica o privada) que
provoque una asignacién de bienes y servicios transados internacionalmente, o de
recursos destinados para la produccién de éstos bienes y servicios, tal que se reduzca
el ingreso real mundial potencial”.

Esta definicién es un poco difusa, lo que dificulta hacer cualquier tipo de analisis
empirico. Por esto es util utilizar una simplificaciéon de tal definicién: “Una BNA es
cualquier barrera al comercio que, como su nombre lo indica, no es arancelaria”.(Deardorff y
Stern, 1997). Aunque la definicién no aporta un mayor conocimiento de lo que realmente
son las BNA, es util para mostrar lo dificil que es identificarlas y la dificultad de generar
una unica metodologfa para su cuantificacion.

Ante la vaguedad de la definicién dada, una clasificacién de las BNA puede servir para
ilustrar mas facilmente el objetivo de este trabajo. En primer lugar, tal como lo denota
la definicién clasica de Baldwin (1970), las barreras pueden ser publicas o privadas, y
adicionalmente pueden ser explicitas (de dominio publico) o informales (e.g; regulacién
no publicada, la misma estructura de mercado o instituciones politicas, sociales o
culturales). Este caracter informal no sélo dificulta su identificaciéon y cuantificacién
sino que ha hecho que las BNA jueguen un papel muy importante en las negociaciones
de acuerdos comerciales, pues los gobiernos negocian las barreras arancelatia —de facil
observacién— mientras que mantienen ciertos tipos de barreras no arancelarias —no
observables tan facilmente—.

Aunque varias tipologias se han disefiado para clasificar las distintas BNA, en este
trabajo se va a utilizar la que presentan Bora et. al. (2002), pues es la mas cercana a la
clasificacién que utiliza la base de datos de la United Nations Coference on Trade and
Develgpment-Trade Analysis and Information System (UNCIAD/TRAINS), principal acervo
de informacién que hay sobre este tipo de barreras al comercio. No obstante, otras

1 Aunque esta explicacion es intuitiva, es importante mencionar que hay muchas otras razones que llevan a
que los gobiernos utilicen instrumentos no arancelarios de politica comercial. Esta discusién es bien
conocida por los economistas especializados en comercio internacional, y se remonta al trabajo clisico de
Bhagwati (1965) sobre la equivalencia entre aranceles y cuotas a la importacion cuando el mercado es
perfectamente competitivo. Sobre esta discusion véase por ejemplo Deardorff (1987).

12 Tomado de Bora et. al. (2002, p. 2). Traduccién propia.
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clasificaciones se pueden encontrar en Baldwin (1989) y Deardorff y Stern (1997). De
acuerdo con esta clasificacion, existen cinco tipos de BNA Bora et. al. (2002):

1. Medidas de control al volumen (cantidades) de las importaciones: Dentro de éstas se encuentran
las prohibiciones y restricciones cuantitativas sobre las importaciones (cuotas) y
exportaciones (acuerdos de restriccién de las exportaciones), licencias para asignar
cupos sobre las cuotas de importacion, restricciones voluntarias a las exportaciones
(VERs, por sus siglas en inglés), entre otras.

2. Medidas de control a los precios de los bienes importados: Incluyen mecanismos de precios
de referencia, sobrecargos o aranceles variables®, medidas compensatorias y
antidumping, asi como otros tipos de medidas mixtas como cuotas arancelarias y
aranceles estacionales™.

3. Medidas de monitoreo: investigaciones y vigilancia sobre precios y volimenes.

4. Medidas sobre la produccion y las exportaciones: Subsidios aplicados directa o indirectamente
sobre la produccion o el valor agregado.

5. Barreras técnicas: Estandares de calidad, barreras sanitarias y fitosanitarias, de
seguridad, etc.

Esto completa el aparato conceptual que se utilizara a lo largo de este trabajo y, de esta
forma, surge ahora el problema de como cuantificar las BNA. Varias metodologfas e
indicadores se han disefiado para esto, cada uno con un interés particular y un alcance
limitado. En primer lugar se encuentran las medidas de frecuencia®, que se utilizan
para encontrar la proporcién de bienes importados que estan sujetos a alguna BNA.
En términos algebraicos, el indicador de frecuencia se puede expresar como':

>.(D, 0. )0
(1> , = D 1( it 1T)|j100
0 2Vy O

Donde D, es una variable dic6toma que toma el valor 7 si el zésimo producto tiene
alguna BNA en el momento # y cero en caso contrario; 7. es el valor de las

7

importaciones del #-ésimo producto en el afio T. Si la existencia de la BNA se toma en

13 Variable fevies.

' Las cuotas arancelarias o (tariff-quotas) son particularmente importantes, pues fueron utilizadas en el acuerdo de
Agricultura de la Ronda de Uruguay, para “permitir un minimo acces™. (Van Der Mensbrugghe, et. al, 2003).

15 En inglés, frequency-type measures.

16 1.2 notacién es tomada de Bora et. al. (2002).
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el mismo afio que la ponderacién de cada bien en el total de importaciones, los dos
subindices, 7y T, seran los mismos. En sintesis, C, representa el porcentaje de las
importaciones (en valores) sujetas a alguna restriccion no arancelaria. Una medida
analoga, que no incluye los valores de las importaciones sino simplemente un conteo
de aquellos bienes que se importan, estd dada por:

5.(D, M)
F i it 71 00
® PO sn @1

T

Donde la unica diferencia es que M ;. es una variable dicétoma que indica si un bien

ha sido importado en el afio # Esta es una medida mds simple, que puede evitar el
problema de endogeneidad de las ponderaciones y las BNA".

Las medidas de frecuencia han sido ampliamente utilizadas en la literatura, debido a
que existen varias bases de datos con inventarios de barreras no arancelarias, en su
mayorfa, de demandas ante la OMC. Este es el caso de la base de datos TRAINS de
la UNCTAD. En esta se encuentran las demandas ante la OMC y algunas otras que
han sido reportadas ante diferentes organismos internacionales, clasificadas de acuerdo
con la tipologia que utiliza la UNCTAD, analoga a la que se present6 antetiormente™.

Las medidas de frecuencia son faciles de construir (si se tiene acceso a las bases de
datos descritas) y constituyen un indicador de cobertura de las BNA. Sin embargo, es
importante mencionar sus limitaciones. En primer lugar, aunque son un indicador de
cobertura, no hay informacion sobre si la barrera es activa o no. Dicho de otra forma,
se sabe que hay una barrera no arancelaria, pero no se sabe si esta operando en un
determinado momento del tiempo. Tal vez el ejemplo mas claro sobre esto es el de las
restricciones cuantitativas, como las cuotas a la importacién. Para que una cuota esté
activa, el valor de las importaciones debe superar un monto dado®. Lo mismo sucede
con las cuotas arancelatias. Asi, aunque hay un registro de la existencia de una batrera,
esta puede no estar activa en determinados momentos del tiempo. En segundo lugar,

7 Noétese que si el objetivo de una BNA es reducir el volumen de las importaciones de un producto
determinado, es intuitivo pensar que en un aflo dado, las importaciones del bien pueden depender de la
existencia o no de una barrera: a esto se refiere el término endogeneidad.

18 Recientemente, otras bases de datos se han construido con fuentes de informacién diferentes. Entre estas
vale la pena mencionar la base USITC en Estados Unidos, que hasta el momento no ha sido puesta a
disposicién del publico. Para mayor informacién véase Manifold et. al. (2003). Informacién de la base de
datos TRAINS se encuentra en http://wits.worldbank.org/witsweb, un sitio mantenido por el Banco
Mundial que centraliza estadisticas sobre comercio internacional.

9 , . . . . .
19 Recuérdese que las cuotas entran en vigencia cuando el valor de las importaciones superan el monto definido
por las autoridades comerciales con el fin de limitar las cantidades importadas en un determinado pais.

106



TLC y barreras no arancelarias: analisis critico | Planeacién & Desarrollo XXXVI | Enero-junio 2005 (99-162

las medidas de frecuencia no dan informacion alguna sobre los efectos de la barrera
en el mercado del bien afectado: es decir, no se sabe cudl es el efecto en términos de
los precios o cantidades importadas, limitando asi su alcance. De esta manera, las
medidas de frecuencia son un indicador mas descriptivo que una herramienta para
hacer analisis econémico. Por esta razén, hay que tener cuidado al interpretar este tipo
de indicadores. Mas adelante se presentara una construccion de los mismos para Estados
Unidos y Colombia.

En segundo lugar se encuentran las medidas de diferenciales de precio. Con estas se
pretende hacer una medicién de los efectos de una determinada barrera, intentando
hacerla comparable con el instrumento tradicional de politica comercial: los aranceles.
Por esta razon, a estas medidas se les suele denominar ‘Equivalente ad-valorez de una
barrera no arancelaria’ y, como se menciond, representan el sobreprecio que deben
pagar los consumidores de un bien importado que tiene una restriccion al comercio
del tipo no arancelario. Es una herramienta util que tradicionalmente se ha utilizado
como insumo en los modelos empiricos de comercio internacional, tal como los
modelos de equilibrio general computable (CGE, por sus siglas en inglés). En estos
modelos, la mayoria de choques se modelan como un cambio en los precios relativos
de los bienes, asi que una metodologfa como esta es apropiada para hacer analisis de
equilibrio general.

En términos generales, para encontrar el diferencial de precios de un bien basta
comparar el precio mundial (sin BNA) con el precio que pagan los consumidores en
el mercado doméstico. Enlos Graficos 1y 2 estan representados los efectos de imponer
una barrera no arancelaria en el mercado del bien. En primer lugar, nétese que el
efecto es similar al que se obtiene al imponer un arancel: la demanda se desplaza
verticalmente, como resultado del mayor precio que el consumidor debe pagar. En el
grafico los ejes representan las cantidades (¢) y los precios (p), en logaritmos, con el fin
de mantener constante la elasticidad precio de la demanda. A diferencia de las barreras
arancelarias, en donde el desplazamiento de la demanda es totalmente paralelo, las
barreras no arancelarias pueden generar también cambios en las elasticidades. Esto se
puede ver en el grafico, pues la nueva demanda (D’D’) es un poco mas inclinada que
la original (DD), indicando que hubo una reduccion en su elasticidad precio®. En el
equilibrio original, sin barreras no arancelarias, se demandan ¢, unidades del bien, al
precio unitario p . El nuevo equilibrio se encuentra, como es usual, donde la demanda
es igual a la oferta: el consumidor demanda ¢; unidades del bien que esta dispuesto a
pagar el precio q, . El sobreprecio que el consumidor est4 dispuesto a pagar estd dado

20 Tos graficos son tomados de Deardorff y Stern (1997).
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por el segmento de recta py ~ p, v el equivalente ad-valoren esti dado por esta diferencia

en términos porcentuales: P D

2t

Grifico 1
Efectos de una BNA-Dependiente de la oferta
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En el grafico anterior los efectos dependen tanto del tamafio de la barrera, como de
las elasticidades precio de la demanda y de la oferta. Ya se mencioné que las barreras
pueden alterar la elasticidad precio de la demanda (asi que es enddgena), pero la
elasticidad de la oferta, aunque es exégena, puede alterar el efecto. Por esta razon, un
indicador adicional se construye para analizar independientemente la inclinacién de la
curva de oferta (Gréfico 2). Con el fin de facilitar la exposicién, se presentan las
nuevas cantidades y precios de equilibrio en tonos oscuros ( Po, P2,% y dz2), y en un
tono mas claro los anteriores ( Pr, Po y 01). La diferencia consiste en que se supone
dado un precio en el equilibrio de mercado original, de tal forma que el nuevo equilibrio
no dependa de la inclinacién de la curva de oferta. De esta manera, para encontrar el
nuevo equilibrio, se busca la cantidad demandada (con la nueva curva p'p') al precio
de mercado original ( Po). Esta cantidad es ¢, por la que se esta dispuesto a pagar el
precio P2, el cual incluye el sobreprecio producido por la barrera P2~ Pp. El
diferencial se calcula de manera similar al anterior.
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Grdfico 2

Efectos de una BNA-Independiente de la oferta
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Hasta el momento se ha presentado una metodologia global que sirve para cuantificar
los efectos que las BNA tienen sobre el precio de un bien, si se conocen los distintos
precios que aparecen en los graficos anteriores. La intuicién de la existencia de este
sobreprecio es simple: una restriccion en la oferta de un bien importado genera una
escasez (relativa) en el mercado del bien que, como es bien conocido, presiona los
precios al alza. Teniendo en cuenta que las funciones de oferta y demanda (en mercados
competitivos) son mondtonas y suponiendo que se conoce el cambio en la elasticidad
precio de la demanda, al cuantificar el efecto sobre los precios, queda inmediatamente
determinado el efecto sobre las cantidades.

Como ya se menciond, para calcular este indicador es necesario observar los precios p;
y Pi,en el caso del primer diagrama, y py y P., en el caso del segundo. Al respecto, es
importante notar que por lo menos hay un precio que seguro se debe poder identificar:
el que pagan los consumidores al comprar el bien en el mercado doméstico. En los dos
graficos este corresponde al precio pj y es importante precisar que representa el precio
del bien importado en el mercado doméstico. Aunque ya se mencioné que el indicador
debe cuantificar el efecto, independizandolo de la elasticidad precio de la oferta (Grafico 2),
en la practica, identificar los precios Py y P, es imposible; esto obliga a que el segundo
indicador sea deseable desde el punto de vista te6rico, pero no cuantificable empiricamente.
Dicho esto, si se puede identificar el precio py, se puede construir el diferencial, que
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aunque tiene la limitacién de depender de la elasticidad precio de la oferta, es el unico que
se puede cuantificar. La eleccidén natural del precio p; es el precio en aduanas del bien
importado, incluyendo costos de transporte (CIF) y aranceles?. De esta manera, si se
conocen los precios del bien en el mercado doméstico y en aduanas, es posible calcular
el equivalente ad-valorens de 1a BNA.

Sin embargo, hay una dificultad adicional: es dificil rastrear el precio del bien importado
en el mercado doméstico. Dependiendo del nivel de desagregacion que se maneje, lo
mejor que se puede llegar a hacer es identificar el precio del bien en el mercado, sin
hacer distincion por pais de origen®. En este caso la férmula para calcular el equivalente
ad-valorem es:

_b _Rm
Pm

¢

@ B4

Donde Py es el precio del bien en el mercado doméstico, sin hacer distincién por el
pais de origen®. El precio del bien importado en aduanas (CIF) es P". Como
Deardorftf y Stern (1999) sefialan, esta es una buena medida si los bienes importado y
doméstico son sustitutos perfectos, es decir, son bienes homogéneos. Si esto sucede,
no hay diferencias cualitativas entre los bienes: por ejemplo, el café colombiano es
exactamente igual al café de Brasil, lo que parece bastante alejado de la realidad. Por
este supuesto, cualquier diferencia cualitativa (que también se refleje en el precio) parecera
producida por la barrera no arancelaria y, por lo tanto, sobreestimara el efecto de ésta.
No obstante, esta metodologia es la mas popular entre los estudiosos del tema. Esto
no es casualidad, como se verd mas adelante, pues los equivalentes ad-valorems de las
BNA son utilizados principalmente como insumo de los modelos de equilibrio general
computable (CGE, por sus siglas en inglés) de comercio internacional®.

2! Deardorff y Stern (1999, p. 16) sugieren que el precio debe incluir costos de transporte, pero excluir
aranceles. Como el precio en el mercado doméstico incluye aranceles, la diferencia entre este y el precio
en aduanas incluirfa el sobreprecio ocasionado por todas las barreras, arancelarias y no arancelarias. Por esta
razén, si al precio en aduanas (CIF) se le suma el recargo arancelario, el diferencial de precios estaria
midiendo tGnicamente el sobrecargo debido a la BNA.

22 Supdngase por ejemplo que hay una barrera no arancelaria a la importacién de atin enlatado. El precio del

atun enlatado varfa de acuerdo con el pais que lo produce, incluido Colombia, y aunque este precio se
puede identificar en los registros de aduana, identificar el precio del atun importado en el mercado
doméstico es muy costoso en términos de tiempo, e incluso podria ser imposible.

23 Es decir, Py es un promedio ponderado de los precios del bien importado por pais de origen, y del bien

producido localmente.

24 Aunque hay muchas mas férmulas para calcular el equivalente ad-valorems, dependiendo de qué tipo de

barrera esté activa, el método del diferencial de precios es el mas utilizado. Deardorff y Stern (1997) y
Deardorff y Stern (1999) presentan un analisis y descripcion completas de los distintos métodos.
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Ademis de la anterior, hay una extensa literatura en donde se exponen otras criticas a este
método. La razdén de esto es que como ya se menciond, el método ha sido ampliamente
utilizado en diversas aplicaciones, de tal forma que si el método tiene deficiencias claras,
los resultados deben ponerse en tela de juicio. Ademas del problema que surge al suponer
que los bienes importado y producido domésticamente son homogéneos, petfectamente
sustituibles, que esta bien documentado, hay otras limitaciones: en primer lugar, el método
intenta cuantificar el efecto de las BNA, pero no permite identificar cuéles estan activas
en el momento para el que se mide el diferencial de precios. En el caso particular del
TLC entre EEUU y Colombia, esta limitacién implica que, aunque se puedan cuantificar
los efectos de la proteccién no arancelaria, los negociadores seran incapaces de discutir el
desmonte de tales barreras. Ademas Beghin et. al. (2001, p.9) sugieren que en el caso de
modelos de gran escala, como los modelos CGE, el método es bastante limitado. En
estos modelos se suele utilizar niveles de agregacion consistentes con los sistemas de
cuentas nacionales (en el caso particular del modelo multipais utilizado en este trabajo, el
nivel de desagregacion es de 59 sectores). Por un lado, a este nivel de agregacién es
imposible reflejar las diferencias por calidad entre los bienes importados, y los importados
y los domésticos. Adicionalmente, este nivel de agregacién dificulta hacer un analisis
cotrecto de las BNA, que en caso de poder identificarse correctamente, sélo se logra a
nivel del producto y no del sector. En el proceso de agregacion, los diferenciales de
precios (arancelarios y no arancelatios) deben ir ponderandose por el tamafio del producto
y grupo de productos dentro de un determinado sector. Si se hace de manera responsable
este procedimiento de agregacion, sélo seran significativos los diferenciales de precio de
aquellos bienes que tengan un mayor peso dentro de las importaciones de cada sector®.

En el caso particular de barreras técnicas (sanitarias y fitosanitarias) que, como se vera
mas adelante, son las mas utilizadas en la actualidad, el método de diferenciales de
precios es bastante limitado. Este tipo de barreras obligan a que los productores
(exportadores) de un determinado producto cumplan con unos determinados
estandares de calidad. Sobre este tema surgen varios interrogantes: en primer lugar,
¢cudl es el efecto de tales estandares? Es intuitivo pensar que para cumplir con los
estandares, las firmas deben implementar en el proceso de produccion algin cambio
que aumente sus costos, que se debe reflejar en el precio del bien importado. Ahora, si
la barrera no discrimina por pafs, los precios del bien importado deben aumentar en
todos aquellos paises que no cumplian con los estandares, y de la misma forma, si hay
trato nacional a las empresas de los demas paises, lo mismo debe ocurrir con las
firmas locales. La pregunta es entonces: ¢Exactamente qué pas6 con los precios del
bien? Es claro que para algunos paises debe aumentar. En el caso de las firmas domésticas,

B Sie proceso de agregacion se inicia a nivel de diferenciacién de 8 digitos, por ejemplo, es facil mostrar que
el diferencial promedio debe ir reduciéndose a medida que el proceso de agregacién continia.
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es natural pensar que si éstas deben cumplir con los estandares, lo venfan haciendo con
alguna anticipacién. Asi que teéricamente hay dos posibilidades: la imposicién de la
barrera técnica reduce el diferencial de precios entre las firmas domésticas y extranjeras,
al aumentar el precio de éstas tltimas en relacién con el precio de las firmas domésticas
que ya estaban cumpliendo con un proceso de produccién mas costoso, para cumplir
con los estandares. En este caso, la direccidon del efecto de la barrera es contraria a la
que se discutié antes: en lugar de aumentar el diferencial, lo reduce. Por otro lado,
existe la posibilidad de que las firmas domésticas hayan tenido tiempo para desarrollar
tecnologfas mas eficientes que permitan cumplir con el estindar a un menor costo. En
este caso, el diferencial debe aumentar como predice la teorfa. Por dltimo, hay otra
limitacién que debe tenerse en cuenta, de gran importancia en el caso particular del
comercio entre Estados Unidos y Colombia: si efectivamente hay un aumento en el
costo de produccién, que a su vez aumente el precio del bien importado, el efecto
sobre el precio en el mercado doméstico dependera del peso del bien importado
dentro de la produccion total (doméstica e importada) de éste. Si no es asi, rastrear el
diferencial asi exista puede ser bastante dificil, pues el que se puede identificar mas
facilmente es el precio (promedio) del bien en el mercado, sin distincion de su origen®.

Por ultimo se encuentran las medidas de impacto sobre las cantidades. Como quedé
claro en la discusion anterior, si se conoce el cambio en la elasticidad precio de la
demanda, sélo se necesita identificar una de las dos dimensiones: precio o cantidad.
Incluso si se supone que el diferencial de precios mide exactamente el sobreprecio
ocasionado por la BNA, si no hay una medida del efecto sobre la elasticidad precio de
la demanda, no es posible identificar el efecto en las cantidades. Por esta razon, varios
métodos se han disefiado para medir exactamente el efecto sobre el volumen de las
importaciones, en lugar del efecto sobre los precios. Como se conoce cuanto fue el
volumen de importaciones en un afio determinado, pero no el volumen deseado de
importaciones, en caso de no existir la BNA, no hay un método directo para hacer tal
medicion. Generalmente se han utilizado estudios econométricos, de corte transversal
a nivel de producto o de paises. En patticular, se han estimado modelos gravitacionales
utilizando algin indicador de frecuencia, como los mencionados anteriormente, para
identificar, por medio de variables dic6tomas, los efectos de las BNA sobre el volumen
de importaciones.

En la siguiente seccién se presenta una revision de las diversas aplicaciones empiricas
que utilizan alguno de los métodos descritos aca.

26 Como se puede ver, en el caso de las barreras técnicas el andlisis se complica bastante. El lector interesado
puede ver Beghin et. al. (2001) o Ferrantino (2003) para una discusién mds completa.
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III. | Revision de la literatura

Identificar los efectos teéricos de las BNA, ha permitido a los economistas disefiar los
métodos descritos en la seccion anterior para cuantificar sus efectos. Ademas de su
caracter descriptivo, cada método se ha utilizado en diferentes contextos, de acuerdo
con la metodologia que el investigador considere apropiada. Asi, por ejemplo, las medidas
de frecuencia se han empleado en estimaciones econométricas de corte transversal, tanto
en modelos donde los bienes como los paises son la unidad de observacion. Teniendo
en cuenta que la construccion de diferenciales de precios se hace a nivel de producto, y
que para esto se necesita informacion de dos precios para cada producto?, es dificil que
haya informacion suficiente para hacer estimaciones en un corte transversal de pafses o
de bienes®. Por otro lado, los modelos de equilibrio general computable son la herramienta
petfecta para aprovechar la informacién de equivalentes ad-valorens de las BNA, ya que
por construccion éstos simulan choques exégenos a través de cambios en los precios
relativos de los productos®. Por esta razon, estos modelos han sido utilizados
tradicionalmente para cuantificar los efectos de la liberalizacién comercial. En esta seccion
se presentard una breve revision de las aplicaciones y los resultados obtenidos. En el
Cuadro 1 se encuentra una muestra de la literatura existente.

Cuadro 1
Cuadro resumen literatura existente

Autores Metodologia Descripcion
Fukao, et. al. (2003) An‘ahsl.s critico otros | Revision critica delos equlvalente§ ad
estimativos valorems contenidos en otros estudios.
Harrison, et. al. (1997) = CGE Efectos de la Ronda de Uruguay
Redmond (2003) CGE Ronda de Uruguay
Mensbrugghe, et. al. CGE Modelacién de cuotas arancelarias en
(2003) el mercado del azucar-paises OECD

N}
)

Sin olvidar que la construccién de diferenciales esta sujeta a diversas criticas tedricas, como la sustituibilidad
perfecta entre el bien doméstico y el importado.

28 Notese que si la construccién de diferenciales es a nivel de producto, sélo serfa posible hacer estimaciones en

cortes de productos, y no de paises, pues no hay tal cosa como un indice de diferenciales de precio para un pais.

Las personas familiarizadas con el modelo teérico de Arrow-Debreu encontraran la similitud que hay entre
éste y los modelos CGE. Esto no es casualidad, pues los modelos CGE son una generalizacién del modelo
teérico Arrow-Debreu, cuya principal caracteristica es que para determinar un equilibrio sélo se necesitan
los precios relativos de los bienes y de los factores.
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Cuadro 1 (continuacién)
Cuadro resumen literatura existente

Autores Metodologia Descripcion
Modelan los efectos de las BNA en
Roland-Holst, et. al. . . .
(1994) CGE-Diferencial de precios | Nafta. Estimativos de diversas
fuentes.

Utilizan las estimaciones de Dean,
Adriamananjaran, et. CGE-Diferencial de precios Feinberg y Ferratino (2003) para los
al. (2003) sectores de calzado, confecciones y
alimentos procesados.

Efectos de la reduccion en la

USITC (2004) CGE-Diferencial de precios | restriccién a las importaciones en
EEUU.
Beghin, et. al. (2002) CGE-Subsidios Efectos de los subsidios agricolas

Efectos de la Ronda de Tokio. Los
equivalentes ad valorem son endégenos,

CGE-Estadistico y afectan la sensibilidad de los prescios
ante cambios en los aranceles.

Deardorff y Stern,
(1985)

Evans y Harrigan

(2004) Econométrico Acuerdo multifibra
Maskus, et. al. (2000) = Revision literatura Barreras técnicas
Oyejide, et. al. (2000) | Revision literatura Barreras sanitarias y fitosanitarias.

A. Trabajos descriptivos

En los primeros trabajos aplicados, la informacién era escasa y los modelos CGE de
varios paises® hasta ahora se estaban empezando a construir, de tal forma que el
analisis era casi exclusivamente descriptivo®. Como ya se menciond, las medidas de
frecuencia son utiles para realizar un analisis descriptivo de los niveles de protecciéon no
arancelaria entre paises.

30 De ahora en adelante, a este tipo de modelos se les denominard modelos multipais.

31 Esta no es la tnica razon. En el proceso de elaboracién de un trabajo empirico, la primera etapa casi siempre es la
descripcion de las variables que se piensa observar o cuantificar. Por tal razén, en la mayorfa de trabajos empiricos
con BNA hay una seccién con una desctipcién de los tipos de barreras y algunas medidas de frecuencia.
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Hs importante mencionar que son pocos los trabajos que presentan unicamente un analisis
descriptivo; por el contrario, la mayoria de trabajos empiezan con un andlisis descriptivo,
utilizando medidas de frecuencia. Deardorff y Stern (1999) y Deardorff y Stern (1997)
presentan, por ejemplo, medidas de frecuencia calculadas por la Organization for Economic
Cooperation and Develgpment (OECD) para cuatro paises o bloques comerciales (Estados
Unidos, Unién Europea, Japon y Canada) en dos afios distintos (1988 y 1993), por tipos
de BNA y por productos. Dentro de las cosas que encuentran esté la tendencia general a
la eliminacion de las batreras no arancelatias en todos los paises. No obstante, segin los
calculos de la OECD, el nivel de proteccién no arancelatia aumentd en algunos sectores,
para determinados paises. Estados Unidos, por ejemplo, aumenté la proteccion en las
industrias de metales basicos y en productos de metal fabricados; la Unién Europea
aumento su proteccion en algunos bienes de sectores mineros, en textiles y confecciones,
y mas levemente en el sector denominado ‘otras manufacturas’. Japén se mantuvo
relativamente igual, mientras Canada aument6 la proteccién en el sector de petréleo y
textiles y confecciones, principalmente. Hay que recordar que la lectura de las medidas de
frecuencia debe hacerse con cuidado, pues no se tiene mayor informaciéon sobre los
efectos de estas (7.e. no se sabe si son activas o no).

Otro trabajo similar es el de Bora et. al. (2002), que presentan medidas de frecuencia
para 26 paises y siete grupos de pafses (de acuerdo con el nivel de desarrollo),
utilizando la base de datos TRAINS, en World Integrated Trade Solution (WITS)®. Para
los paises menos desarrollados encuentran que los bienes agricolas son los que mayores
barreras de acceso tienen, principalmente de los paises del Medio Oriente y Africa
del Nortte, seguidos por los paises desarrollados (41,98% en promedio)*. Las
manufacturas ocupan el segundo lugar en términos de exportaciones con altos niveles
de proteccién (16,78% en promedio), seguido por las exportaciones de minerales y
combustibles (6,53%).

En términos generales, éstos son los resultados que se presentan en los trabajos de
caracter descriptivo. Las medidas de frecuencia son utiles para comparar el nivel de
proteccién no arancelaria de un grupo de paises en un solo momento como en el caso
de Bora et. al. (2002) y Bacchetta et. al. (2001), o a través del tiempo como los resultados
del trabajo de la OECD, (Deardorft y Stern, 1997). De todas formas, hay que recordar
que este analisis descriptivo debe analizarse con cuidado.

La excepcién es Estados Unidos: al utilizar la medida de frecuencia con ponderacién por volimenes de
importacién (Ecuacién 1) hay un aumento leve en la cobertura, pasando de 17,2% del total del volumen de
importaciones a 17,9%, en 1993.

Los datos de cada pais corresponden al ultimo afio de disponibilidad en la base de datos. Todas las medidas
son tomadas de Bacchetta et. al. (2001).

%4 Bora et. al. (2002, pp. 18, Tabla 3).
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B. Modelos de equilibrio general computable y estimaciones
econométricas

Como se puede ver en el Cuadro 1, la mayoria de trabajos empiricos han utilizado
modelos de equilibrio general computable para evaluar los efectos de una liberalizacion
comercial completa (o parcial, en donde se eliminan o reducen Unicamente las barreras
no arancelarias) en términos de bienestar y eficiencia en la produccién. Este tipo de
modelos incorporan la estructura teérica del modelo neoclasico del comercio
internacional (Heckscher-Ohlin-Samuelson) para analizar los efectos de diversas politicas
comerciales®. Los modelos CGE se construyen con informacién de las cuentas
nacionales, sintetizadas en una matriz de contabilidad social, lo que garantiza la
consistencia entre la informacién a nivel sectorial y de las instituciones econémicas (la
informacién micro) y las cuentas agregadas (la informacién macro). A grandes rasgos,
la construccién de un modelo CGE consta de tres pasos: en el primero se construye y
acondiciona la matriz de contabilidad social (5A4M, por sus siglas en inglés) de acuerdo
con los choques que se desea modelar. Asi, por ejemplo, si se quiere hacer un modelo
con tres sectores de produccion (primario, secundario y terciario) es necesario agregar
los sectores originales de la $.AM de acuerdo con este criterio. Lo mismo se hace con
las instituciones (firmas, gobierno, hogares) y demas cuentas de la SAAM. Al mismo
tiempo se programa el modelo de tal forma que quede calibrado para el afio base (el
afio para el que existe la informacién disponible), es decir, que el modelo sea capaz de
replicar las cuentas de la SAM que se esta utilizando. Por dltimo, luego de verificar que
el modelo ha sido calibrado cotrectamente, se modela el choque para el cual el modelo
fue construido. Siguiendo con el ejemplo: si se tenfa una SAM con 59 sectores de
producciéon para 2001, en el primer paso se modifico la SAAM de tal forma que todos
los sectores estén agregados de acuerdo a si pertenecen al sector primario, secundario
o terciario. En la segunda se hace la programacion y calibracion de los parametros del
modelo, de tal forma que este replique la informacién de 2001. Por dltimo, si se desea

35 Aunque el modelo se fundamenta teéricamente sobre la teorfa neoclasica del comercio internacional, es
importante mencionar que generalmente hay que hacer varios supuestos adicionales. Uno particularmente
importante, utilizado en la mayorfa de modelos CGE, es el denominado Supuesto Armington: los consumidores
tienen preferencias distintas por los bienes de acuerdo con su origen, i.e. si son importados (y de qué pais
o regién son importados) o si son producidos domésticamente. Dicho de otra forma, se supone que los
bienes domésticos e importados son sustitutos imperfectos, de tal forma que las cantidades demandadas
(relativas) dependerin no sélo de la relacién de precios, sino de la elasticidad de sustitucién de los
consumidores. En el modelo neoclasico todos los bienes son transables y, ademads, es imposible que un pafs
importe y exporte el mismo bien simultineamente. El supuesto Armington permite solucionar estas dos
limitaciones del modelo teérico. No obstante, como Thierfelder y Robinson (2002) muestran, algunos
resultados importantes del modelo neoclasico, como el teorema de Rybczinski y el teorema de equalizacion
de precios de los factores varfan e incluso pueden invertirse al utilizar una especificaciéon Armington de la
demanda de bienes.
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ver cudl es el efecto de una eliminacién unilateral de los aranceles del pais, se modela el
choque, se recogen los resultados y se procede a hacer el analisis. En el caso particular
de una eliminacién de las barreras arancelarias, simular el choque es un ejercicio directo:
como se tiene la informacién de aranceles por sector para el afio base (y el modelo
replica el afio base), los cuales son parametros del modelo, el choque se simula haciendo
cero las tasas arancelarias por sector. El modelo encuentra un nuevo equilibrio
(cantidades y precios relativos) y se puede proceder a realizar el analisis de los resultados.
En el caso de las BNA, si se tiene informacion de los equivalentes ad-valorem, estos
entran como un conjunto adicional de parametros que afectan los precios, y la simulacion
del choque se lleva a cabo de la misma manera.

El primer trabajo que intenté cuantificar los efectos de las BNA es el de Deardorff y
Stern (1985), utilizando el Modelo de Michigan —un modelo CGE multipais—. En este
trabajo los autores no tienen informacién de los equivalentes ad-valoren, asi que utilizan
medidas de frecuencia y calibran endégenamente el sobreprecio en cada sector, de tal
manera que la sensibilidad de las importaciones a cambios en los aranceles corresponda
con la medida de frecuencia en cada sector®. Dentro de los resultados, encuentran que
la medida de protecciéon mas eficiente (para reducir el volumen de las importaciones
en determinados sectores) es una combinacién de aranceles y medidas no arancelarias,
aunque encuentran que los efectos de las BNA son mas débiles y sélo son importantes
en determinados sectores, como confecciones y textiles, por ejemplo.

La creciente ola de acuerdos comerciales multilaterales ha dado un impulso importante
a los trabajos sobre los efectos de las barreras no arancelarias. Como se vera en la
siguiente seccion, la Ronda de Uruguay ha sido el acuerdo mas importante, en el
marco de la Organizacién Mundial del Comercio, para reducir los niveles de proteccién
no arancelaria o, al menos, para convertirlos en protecciéon arancelaria. Durante la
Ronda una de las principales modalidades consistié en que cada pafs debia presentar
sus calculos de los equivalentes ad-valorem correspondientes a las batreras no arancelarias
de cada uno, con el objeto de convertitlos en aranceles en un plazo determinado®. Al
menos dos trabajos intentaron modelar los efectos de las propuestas que cada pais

6 En este modelo, el equivalente arancelario de las BNA son variables endégenas del mismo. Teniendo
medidas de frecuencia de las BNA, por sector, hay una idea de qué porcentaje del volumen total del sector
es afectado por las BNA (Ver Ecuacion 2), aunque como ya se comento, esta lectura no es del todo correcta.
Los autores suponen que las importaciones responden en mayor o menor medida ante un cambio en la
proteccién arancelaria, si existe proteccién no arancelaria, y ajustan endégenamente esta sensibilidad
utilizando el equivalente arancelario de las BNA.

Asi, cada pais hacia dos propuestas de eliminacién de las BNA: en la primera, los paises presentaban un
cilculo, arancelatio, de la magnitud de sus BNA, y en la segunda, se comprometian a reducir tales niveles en
un plazo maximo, de acuerdo con las caracteristicas del pais.
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llev6: Hartrison et. al. (1997) utilizan un modelo CGE estatico con 24 regiones, 22
sectores de produccion y rendimientos crecientes a escala®?. Encuentran, entre otras
cosas, que aunque el mundo, en general, se beneficia de un acuerdo de tales caracteristicas,
los beneficios se concentran principalmente en los paises desarrollados, especialmente,
Estados Unidos, la Comunidad Europea y Japon. La intuicién de tales resultados es
consistente con la teorfa econdmica: en términos de bienestar, los principales beneficiados
de la eliminacién de barreras a las importaciones son los consumidores, ya que pueden
acceder a importaciones mas baratas. En este sentido, como los paises desarrollados
son los que mas barreras tienen en los sectores agricola y de textiles y confecciones,
estos son los que mis se benefician de tal acuerdo®.

Utilizando el mismo modelo, Redmond (2003) simula los efectos de la Ronda de
Uruguay, enfocado principalmente en el Acuerdo sobre Agricultura y en los distintos
grupos de negociacién (durante las negociaciones del Acuerdo sobre Agricultura, se
cre6 el Grupo Cairns, que agrupa 17 paises exportadores, entre ellos Colombia.). Para
esto utiliza una funcion de preferencia politica que no es mas que una funciéon de utilidad
para cada uno de los paises (o regiones), que pondera la utilidad de los sectores agricolas
y la de los sectores no agricolas. Los resultados son similares a los del trabajo de
Hartison et. al. (1997).

En los diversos trabajos que se han utilizado para cuantificar los efectos de la Ronda
de Uruguay, los autores utilizaron las propuestas de cada uno de los paises, en términos
de equivalentes ad-valorem, asi que los resultados dependen directamente de la calidad
de los mismos*. De todas formas, hay que resaltar el hecho de que en estos estudios
no hubo un proceso de cuantificaciéon de las BNA hecho por los autores, sino que se
limitaron a simular las propuestas de cada uno de los paises.

Roland-Holst et. al. (1994) realizan un analisis de los efectos de la eliminacién de las
BNA en el caso de la negociaciéon del NAFTA (Acuerdo de Libre Comercio de

38 Los autores utilizan la informacién contenida en la base de datos GTAP para 1992.

39 Aunque el modelo es estatico, utilizan adicionalmente una opcién conocida como de 'estado estacionario,

la cual permite que el stock de capital se ajuste, simulando lo que ocurriria en el estado estacionario de un
modelo dindmico. Es usual interpretar estos resultados como una cota superior de los efectos de un
modelo estatico.

40 Bsta es una caracteristica de todos los modelos CGE que suponen un unico agente representativo y

mercado laboral perfectamente flexible, pues no hay una valoracién de los costos de ajuste en el corto
plazo. Adicionalmente, el hecho de utilizar rendimientos crecientes a escala afecta de manera positiva los
resultados: la nueva teorfa del comercio internacional predice que las ganancias son mayores si se tienen en
cuenta efectos de escala, en contraposicion con el supuesto neoclasico de rendimientos constantes a escala.

*1' Como se verd en la siguiente seccion, durante la Ronda se presentd lo que se conoce como arancelarizacién

sucia (dirty tariffication), que consistié6 en que varios paises presentaron niveles de protecciéon mas altos que
los que en realidad existian.
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Norte América, por sus siglas en inglés). Utilizando una SAM de tres paises (México,
Canada y Estados Unidos), calibran un modelo CGE con 28 sectores para 1988. La
informacién sobre proteccién no arancelaria proviene de tres fuentes distintas: una
primera es tomada de una revisién de literatura de diversas fuentes que no son
mencionadas por los autores*. Una segunda fuente es la base de datos de la UNCTAD,
de donde se construyen medidas de frecuencia por sectores. La tercera fuente es el
Proyecto de Comparacion Internacional (ICP, por sus siglas en inglés) de donde obtienen
datos de precios internacionales por sectores para cada uno de los paises. Los autores
comparan los distintos precios y encuentran una correspondencia entre los sectores
que presentan un mayor volumen de importaciones cubierto por batreras no arancelatias
(utilizando las medidas de frecuencia, construidas a partir de la segunda fuente de
informacién). De esta forma, los autores calibran los precios de los sectores utilizando
la informacion sobre proteccion arancelatia y no arancelatia, ésta ultima sintetizada en
las primeras dos fuentes de informacién. En particular, partiendo de la correspondencia
observada entre precios sectoriales y cobertura de las BNA, suponen que el equivalente
ad-valorem es la suma de los tomados de la revision de literatura (primera fuente) y las
medidas de frecuencia®. Notese que se estin sumando dos porcentajes distintos: el
primero son los equivalentes ad-valorem calculados por varios autores (que no son
mencionados en el articulo) y el segundo representa la proporcién de las importaciones
de un sector que esta sujeta a algtin tipo de proteccion no arancelaria, de acuerdo con
la informacién contenida en la base de la UNCTAD. Aunque los autores encuentran
una correspondencia entre los diferenciales de precios (tomados del ICP) y la cobertura
de las BNA, el supuesto explicito (pp. 161) de representar diferenciales de precios con
medidas de frecuencia es erréneo y puede sobredimensionar setiamente los resultados.

Los autores realizan varios experimentos, entre ellos una eliminacién de barreras
arancelarias unicamente, una liberalizacién completa (medidas de proteccién arancelaria
y no arancelaria simultineamente), estos dos bajo el supuesto de rendimientos constantes
a escala; en el tercero y el cuarto repiten el segundo pero suponiendo comportamiento
oligopdlico por parte de las firmas*, generando asi rendimientos crecientes a escala vy,
pot lo tanto, mayores ganancias de la liberalizacién completa®. Los resultados son los
que se esperaban: a nivel macro, los tres paises se benefician con una eliminacién de la

#2 Roland-Holst et. al. (1994) mencionan que mayor informacién sobte éstos esté disponible solicitindola por

correo electrénico.

B 1a descripcién del proceso se encuentra en Roland-Holst et. al. (1994, p.160, final del segundo parrafo).

* En el tercer experimento las firmas domésticas se comportan a la Comrnot, en donde el mark-up que cada

firma cobra sobre el costo marginal depende tanto del numero de firmas, como de la elasticidad precio de
la demanda. En el cuarto experimento, las firmas domésticas ponen un precio igual al costo marginal, para
reaccionar ante la competencia de las firmas extranjeras.

5 Véase Nota No. 40.
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proteccién arancelaria, aunque las ganancias son sustancialmente mas grandes cuando
se incluyen las BNA. Los resultados macro no varfan significativamente en los escenarios
3y 4, aunque en este ultimo hay un aumento leve en las ganancias de la liberalizacion
completa.

Beghin et. al. (2002) utilizan un modelo dinamico para evaluar los efectos de las
negociaciones sobre agricultura, enmarcadas en la Ronda de Doha. Después de la Ronda
de Uruguay, los niveles de proteccién siguieron bastante altos, especialmente en los pafses
desarrollados. En la Ronda de Uruguay hubo un compromiso para “arancelizar’ las
BNA en agricultura (utilizando el grifico de Cuotas Arancelarias®) y la consecuente
reduccion del nivel total de proteccién en un plazo negociado, de acuerdo con el nivel de
desarrollo. No obstante, el acceso a los mercados de los paises industrializados sigue
siendo dificil y las condiciones de competencia desfavorables para los menos desarrollados,
al no poder competir con sectores altamente protegidos mediante subsidios y ayudas
internas. Los autores toman la informacién contenida en la versién 5.3 de GTAP que
contiene estadisticas de diversas medidas de proteccion, incluidos subsidios a la produccién
y la exportacion, en gran patte recopilada por la OECDY. Los resultados obtenidos son
consistentes con lo presentado hasta el momento: todos los paises se benefician mas con
laliberalizacion completa frente a la eliminacion de la proteccion arancelaria exclusivamente.
Los grupos de paises que mas se benefician son el Grupo Cairns (exportadores de
productos agricolas), los paises de la Unién Aduanera del Sur de Africa (SACU, por sus
siglas en inglés). Esto implica que los paises de ingresos medios-bajos se benefician en
mayor medida que los mas ricos, aunque la diferencia no es muy considerable (7 puntos
porcentuales). Por paises, el principal ganador es Argentina, seguido por Canadd y de
ultimos figuran Estados Unidos y China; este tltimo es el unico, del grupo de paifses
incluidos en el modelo que presenta ganancias negativas, aunque cercanas a cero. A nivel
sectorial, llama la atencién el inusual crecimiento (porcentual) en la producciéon de Arrog
Paddy en Estados Unidos (473,5%) y Nueva Zelanda (1.285%), compensando de alguna
manera con la reduccion en Europa Occidental (71,4%) y los paises de ingresos altos de
Asia (63,7%)*. El grupo de América Latina y el Catibe (donde se encuentra Colombia)

46 Tariff quotas. Estas consisten en establecer unos aranceles variables de acuerdo con el volumen de las
importaciones. En el sentido estricto, si las importaciones estin por debajo de un piso, entran con un
arancel diferente. Lo mismo sucede en el extremo superior.

47 La base de datos GTAP (Global Trade Analysis Project) recopila y organiza informacién de diversos paises y

regiones, para ser utilizada en trabajos aplicados de comercio internacional, siendo los modelos de equilibrio
general computable su principal énfasis. El modelo multipais de la Direccién de Estudios Econémicos,
utilizado en este trabajo, utiliza dicha base como insumo. En el modelo de Beghin et. al. (2002) incluyen 15
regiones y 29 sectores, haciendo énfasis en los productos agricolas.

8 Es importante mencionar que los crecimientos corresponden a todo el horizonte de eliminacién de las

barreras que va desde 1997 hasta 2015. No obstante, la mayoria de los cambios porcentuales estan en el orden
de magnitud entre 0 y 50%, por lo que estos resultados llaman la atencién.
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se ve beneficiado principalmente en los sectores de otros productos bovinos (49,8%),
ganado no bovino (31,2%), trigo y aztcar refinada (22% y 18,8%, respectivamente). Los
sectores de manufacturas, cuero, textiles y confecciones, y fibras vegetales muestran caidas
cercanas a 2%.

El trabajo de Andriamnanjara et. al. (2003) se distancia un poco de los anteriores, en
cuanto su objetivo no es evaluar los efectos de un acuerdo comercial determinado,
sino comparar los efectos de distintas formas de cuantificar el diferencial de precios
con un modelo CGE. En particular, incluyen los equivalentes ad-valorem estimados en
Dean et. al. (2003) pata los sectores de calzado, confecciones y alimentos procesados,
en un modelo CGE estatico con 17 regiones, utilizando la base de datos G'LAP. Los
equivalentes arancelarios estan en el rango de 20% (alimentos procesados en
Latinoamérica) y 146% (para el sector de Confecciones en la regién de México, América
Central y el Caribe). Los autores llaman la atencién sobre algunos problemas de sus
estimaciones (Andriamnanjara et. al. 2003, p.6): en primer lugar, los diferenciales fueron
estimados para unos productos particulares y, en el momento de ser incluidos en el
modelo, se asignaron a sus respectivos sectores, sin llevar a cabo ningin proceso de
ponderacién dentro del sector. Dicho de otra manera, a cada sector se le asigné el
diferencial estimado para un bien en particular, sin tener en cuenta si éste es representativo
del sector, en términos de su participacion en el volumen de las importaciones totales
dentro de dicho sector. Esto mismo ocurrié al agregar por regiones en la base de
datos GTAP: las estimaciones de los diferenciales se realizaron para unos paises
determinados, y esos diferenciales fueron asignados a su respectiva region, sin algin
proceso que respetara la importancia relativa de cada pais.

Al eliminar las barreras al comercio en calzado, las regiones de México, América Central
y el Caribe (MAC) y Mercosur aumentan sus importaciones (de calzado) en 118% y
258%, respectivamente. Esto se ve compensado por aumentos en las exportaciones
de Estados Unidos (28%) y América Latina (26%), principalmente. Al eliminar las
barteras al comercio en el sector confecciones, los pafses del sur de Asia, Canadd y la
Comunidad Europea aumentan en mayor medida sus importaciones, mientras que las
exportaciones crecen en promedio en 60% para todos los paises, y la produccion se
reduce cerca de 2%. Los efectos de la liberalizacion en el sector de alimentos procesados
son menores: el volumen de las importaciones cambia significativamente en los paises
con barreras: (el Resto de América Latina y Africa)®.

* Es importante notar que estos resultados dependen del nimero de paises y el tamafio del diferencial: en
particular, las estimaciones de los diferenciales son menores (20 y 58% para el Resto de América Latina y los
paises africanos al sur del Sahara).
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Vale la pena mencionar dos trabajos adicionales que utilizan esta metodologia para
evaluar los efectos de la liberalizacion completa. En primer lugar esta el articulo de
Van Der Mensbrugghe, et. al. (2003). Los autores utilizan una metodologfa diferente
para cuantificar los efectos de la eliminacion de las cuotas arancelarias, en el caso particular
del mercado del azicar en los paises de la OECD. Teniendo en cuenta que este tipo de
proteccion (cuyo uso se generalizo después de la Ronda de Uruguay) es una combinacion
de los aranceles y las cuotas, los diferenciales de precios no son la metodologia mas
apropiada para capturar sus efectos. Utilizando el método programacién con
complementariedad mixta (Mathiesen, 1985), los autores calibran una ecuacion adicional
en el modelo que representa exactamente los efectos de una cuota arancelaria. Esta es
una condicién de ortogonalidad o de complementariedad entre el volumen de las
importaciones y los aranceles: si el volumen de las importaciones es menor que un
nivel maximo (el techo) los aranceles son cero®.

El otro trabajo es el que la Comisién de Comercio Internacional de Estados Unidos
(USTTC, 2004). Este estudio hace parte de una serie de reportes realizados en afios
anteriores (1993, 1995 y 1999) con el objetivo de evaluar los efectos de restricciones
significativas a las importaciones de Estados Unidos. Para esto utilizan un modelo
CGE de una sola pequefia economia abierta, que incluye 503 bienes y 513 sectores de
produccién (actividades), entre otras caracteristicas, y cuantifican los diferenciales de
precios en los sectores con mayores restricciones a las importaciones (textiles, agricolas
y manufacturas). Como ha sido usual hasta el momento, los efectos de la eliminacién
de la proteccién en estos sectores aumenta el bienestar, y los efectos en términos de
empleo®, produccién y comercio internacional varfan dependiendo del sector. Asi,
por ejemplo, la produccién del sector aztcar es la que mas cae con la liberalizacién
(24%), debido a que este sector es el que presenta el mayor nivel de proteccion entre
todos los sectores (el diferencial de precios total es de 109,3%, que incluye los aranceles,
1%, y las barreras no arancelarias,107,1%). Las importaciones y exportaciones responden
de manera consistente con los cambios en la produccién interna: las importaciones de
azucar aumentan en 161,3%, mientras que las exportaciones lo hacen en 113%7%. Este

50 1a programacién con algoritmos de complementariedad mixta aprovecha las condiciones de ortogonalidad
caracteristicas de problemas de programacién no lineal con restricciones de desigualdad (condiciones de
Karush-Kuhn-Tucker).

El cierre del modelo supone pleno empleo, asi que las variaciones en empleo corresponden a la migracion
de trabajo entre sectores ocasionada por los cambios en las demandas factoriales de las firmas, que se ajustan
ante cambios en los precios relativos de los factores.

5

52 . ., .
El aumento en las exportaciones se debe a la forma como fue modelada la proteccién no arancelaria del

sector, en su mayorfa cuotas arancelarias USITC (2004, p. 19, nota al pie 44). Los autores suponen que las
rentas de las cuotas son asignadas a los paises exportadores de azicar, de tal forma que el diferencial se
puede modelar como un impuesto a las exportaciones. Como los autores mencionan en la misma nota al
pie, si hubiesen supuesto una asignaciéon de las rentas de las cuotas hacia agentes estadounidenses, los
efectos serfan mucho menores.

122



TLC y barreras no arancelarias: analisis critico | Planeacién & Desarrollo XXXVI | Enero-junio 2005 (99-162

trabajo es importante, pues como se mencionard mas adelante, para cuantificar los
efectos de una liberalizacion completa en el marco del TLC, se utilizaran los diferenciales
calculados por la USITC.

Para cerrar esta seccion, se resefiara uno de los pocos trabajos econométricos que se
han utilizado para cuantificar los efectos de las BNA. Como se menciond en la seccion
anterior, las medidas de frecuencia pueden ser dtiles para cuantificar los efectos sobre
el volumen de las importaciones de los paises y sobre los precios de distintos bienes,
en modelos de corte transversal, a nivel de productos y paises. Dean, et. al. (2003)
utilizan informacién de las BNA de las bases de datos de la UNCLAD y de la USTTC
para construir medidas de frecuencia de las barreras en tres sectores (calzado,
confecciones y alimentos procesados) y para 18 paises y regiones®. Para esto, desarrollan
y estiman un modelo para los precios de productos diferenciados por ciudades del
mundo, en donde el precio depende de los costos de transporte y de las barreras
arancelarias y no arancelarias. El efecto de estas dltimas se recoge con una variable
dicétoma o dummy que indica si hay una ciudad (dentro de un pafs, también capturado
con otra variable dic6toma) con alguna BNA sobre cada determinado bien. Para
evitar problemas de heteroscedasticidad, los autores estiman un modelo SUR agrupando
por ciudades y producto. La razén de utilizar dos fuentes distintas para la informacion
sobre BNA es que cada una representa informacién que puede ser diferente: la base
de datos de UNCTAD recopila informacién de presencia de este tipo de medidas,
reportada por los diferentes gobiernos, ante alguna autoridad (como la OMC, por
ejemplo). En contraste, la informacion de la base de datos de la USTTC recopila las
quejas del sector privado en determinados pafses. Hay que mencionar que para realizar
una estimacion de este tipo se necesita informacion de los precios en cada pafs-region,
que los autores obtuvieron para los tres sectores, para las principales ciudades del
mundo, de la base Economist Intelligence Unit (EIU City Data). No obstante, los autores
reportan algunas deficiencias en la estimaciéon Andriamnanjara et. al. (2003, p.15): en
primer lugar, no encontraron informacion confiable que reflejara los costos de transporte
dentro de cada pafs. Adicionalmente, los coeficientes de otras variables adicionales que
fueron utilizadas en la estimacién (como por ejemplo el PIB per capita) no fueron
significativos o tenfan el signo contrario; ademas no fue posible corregir estos problemas,
utilizando mejores variables proxy o mediante especificaciones distintas.

Para resumir, como se pudo ver a lo largo de esta seccién, el mayor numero de
trabajos sobre los efectos de las barreras al comercio, del tipo no arancelatio, se ha
realizado con modelos de equilibrio general computable. Los resultados con estos

53 Estas son las estimaciones utilizadas con el modelo CGE de Andriamnanjara et. al. (2003) que se menciond
anteriormente.
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modelos dependen en gran medida de la magnitud de los equivalentes arancelarios de
las barreras, asi como de los patrametros utilizados para calibrar el modelo, en particulat,
de las elasticidades de sustitucion®. El problema de la magnitud de los equivalentes ad-
valorem es importante: en la mayorfa de trabajos su magnitud esta sobredimensionada,
ya sea porque se obtuvo de calculos oficiales (como en el caso de la Ronda de Uruguay)
o porque los métodos para cuantificarlos e incluirlos en los modelos lo hacen
implicitamente. Como ya se ha mencionado varias veces, el método de diferenciales
de precios supone que los bienes doméstico e importado son sustitutos petfectos, lo
que permite atribuir cualquier diferencia en sus precios a los efectos de las barreras no
arancelarias. Como esto suele no cumplirse, al utilizar tales diferenciales de precios se
esta negando cualquier tipo de efectos distintos, como diferencias cualitativas o en las
preferencias de los consumidores y, necesariamente, se estin sobredimensionando los
efectos de la liberalizaciéon completa. Por otro lado, teniendo en cuenta que los
diferenciales de precio se calculan a nivel de producto, se puede incurrir en el problema
que se denominara de agregacidn, si el autor del modelo no promedia el sobreprecio
utilizando las participaciones de cada bien en el correspondiente sector. Por todas estas
razones, los resultados de los modelos CGE deben leerse con cuidado. Aunque esta
herramienta es bastante util, en especial para evaluar los efectos de la liberalizacién
comercial, los métodos para cuantificar las BNA pueden no ser los mas apropiados,
como varios autores han repetido en diferentes ocasiones®.

IV. La politica comercial de Estados Unidos y Colombia

Para contextualizar la discusion que se propone en este trabajo, es util hacer una revisién
histérica de la politica cometcial que tanto Colombia como Estados Unidos han utilizado.
Como se mencion en la introduccion, el acuerdo que Colombia negocia con Estados
Unidos hace parte de una agenda comercial relativamente nueva del pais del Norte,
que busca firmar acuerdos comerciales bilaterales con paises del continente®, debido
principalmente a que las negociaciones para firmar un acuerdo continental (el Acuerdo

54 Esta es una critica que frecuentemente se le hace a los modelos CGE, y por lo tanto debe mencionarse en este
trabajo. Desafortunadamente, sobre este punto es dificil que haya algun consenso, pues aunque lo 6ptimo es
tener estimaciones econométricas de las elasticidades de sustitucién y transformacién, muchas veces la
informacién existente es precaria o limitada, teniendo en cuenta que se necesita informacién a nivel sectorial,
y debido a que los modelos estimados no son aproximaciones a lo que se necesita en aplicaciones de este tipo.

5 Los problemas de tales medidas se encuentran bien referenciados en la literatura. Véase por ejemplo

Deardorff y Stern (1997) y Deatrdorff y Stern (1999), o mas recientemente, el trabajo de Ferrantino (2003)
que se ocupa principalmente de este tema.

56 Aunque esto no es exclusivo del continente, pues EEUU también ha negociado acuerdos con otros paises

del mundo como Singapur.
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de Libre Comercio de las Américas, ALCA) no han avanzado en temas claves como
el de los subsidios a la agricultura. Adicionalmente, la firma de acuerdos multilaterales
es consistente con la tendencia mundial a firmar acuerdos comerciales, cuyo origen se
puede rastrear hacia mediados del siglo XX. La explicacién de este fenémeno es
similar a la anterior: la negociacion de un acuerdo comercial mundial, en el marco de
la OMC, ha tenido serias dificultades, en particular durante la Ronda de Doha, la
ultima de las que se ha llevado a cabo. Este ejercicio es util para saber cual es el
verdadero alcance en temas claves como los subsidios y ayudas internas al sector
agricola, al negociar un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

A. El sistema mundial de comercio

Los primeros pasos hacia la consolidaciéon de un sistema comercial multilateral se dan
a finales de la década de 1940, cuando en 1947 se lleva a cabo en Génova la primera
ronda del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés) en donde se determinan reducciones importantes en los gravimenes
arancelarios de los paises firmantes. En 1948, en una reunién realizada en La Habana,
Cuba, se intentd crear el primer organismo de comercio multilateral, la Organizacién
Internacional de Comercio (ITO, por sus siglas en inglés). Este primer intento fracasé
ese mismo afio, cuando el Congreso de Estados Unidos rechazé las reformas firmadas
en la Carta de la Habana®. Durante los siguientes afios se llevaron a cabo diversas
rondas de negociacién, dentro de la agenda para concretar avances en el GATT, que
dieron como resultado reducciones arancelarias sucesivas®,

Entre 1963 y 1967, se lleva a cabo en Génova la Ronda de Kennedy (sexta ronda, en
el marco del GATT), que dio un primer paso hacia la regulaciéon de barreras del tipo
no arancelario, al incluir provisiones para controlar el uso de medidas antdumping y de
valoracién en aduanas, aunque su alcance se vio limitado, nuevamente, cuando el
Congreso de EEUU volvié a rechazar los acuerdos firmados VanGrasstek (2000,
pp-4). Las BNA seguirfan siendo tema de negociacién en las rondas siguientes. En la
Ronda de Tokio (1973-1979) se acordé adoptar, esta vez con el beneplacito de EEUU,
los Cédigos de Tokio, que cubrian temas sobre medidas anzidumping, valoraciéon en aduanas,
batreras técnicas, salvaguardias, subsidios y compras del gobierno®.

57 En inglés Havana Charter

38 En 1949 se llevo a cabo la segunda ronda en Annecy, Francia. Entre 1950 y 1951, la tercera ronda se llevé a
cabo en Turquia, seguida por Génova y Dillon. En cada una de las rondas se acordaron reducciones
graduales en los aranceles.

59 El texto original de este y otros acuerdos esta disponible en
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/prewto_legal_e.htm
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Aunque hasta ese momento se habian logrado avances significativos hacia la reduccion
del nivel de proteccién arancelaria y se iniciaron las discusiones en torno a la eliminacién
de las batreras no arancelarias, la Ronda de Uruguay (1986-1994) es la que mas alcance
ha tenido en cuanto a la creacién de provisiones sobre BNA y regulacién en el nuevo
sistema de comercio mundial. En primer lugar, la Ronda dio inicio formal a la
Organizaciéon Mundial de Cometcio (OMC), que es el unico organismo multilateral
que regula las relaciones comerciales entre los paises miembros. Ademas, la OMC
actia como un cuerpo de solucién de disputas y como mecanismo de revision de
politicas comerciales®. Adicionalmente se acordaron provisiones en temas como
agricultura, acceso a mercados, subsidios a la produccién y exportacion, textiles y
confecciones®, barreras técnicas, medidas de inversidn relacionadas con el comercio
(TRIMS, por sus siglas en inglés), medidas antidumping y de valoracién en aduanas,
entre muchas otras. Sin lugar a dudas, uno de los avances mas importantes fue el
pronunciamiento sobre el papel distorsionante que juegan las barreras no arancelarias
como instrumento de politica comercial. Sobre este punto, el primer paso consistié en
la sustitucion de las BNA por equivalentes ad-valoren, que permititian el mismo nivel

de proteccién, en un esquema de transparencia consistente con los principios de la
OMC®.

Hay que mencionar que la conversién de las BNA en aranceles se negoci6 exclusivamente
para los bienes agricolas, razén por la cual se dice que la Ronda de Uruguay superé
ampliamente lo pactado en cualquier otro acuerdo sobre manufacturas, firmado en el
marco del GATT (Ingco, 1995). El proceso de arancelizacion de las BNA se llevo a
cabo de la siguiente forma: cada uno de los paises debia calcular el equivalente arancelario
de sus BNA para un periodo base (1986-1988) y comprometerse a reducir el arancel
global (incluidos aranceles y equivalentes arancelarios de las BNA) en 36%, en el caso
de los paises desarrollados, y 24%, en el caso de los paises en desarrollo, en promedio.
Ademas, se fijaron plazos de seis y diez afios para la desgravacion, para cada uno de
los grupos de paises respectivamente. Para proteger a los pafses mas pobres, se excluyo
de esta reduccion al grupo de paises menos desarrollados®. No obstante, la arancelizacion
de las BNA no fue el proceso transparente que se esperaba (Ingco, 1995). En la
denominada conversion sucia o tramposa®, algunos paises aprovecharon que el periodo

00 Ver http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/ursum_e. htm#bAgreement.

ot Aunque el Acuerdo Multifibra se negocia inicialmente en 1974, restringiendo el crecimiento de las

exportaciones a 6% anual, en sucesivas rondas fue renegociado, siendo la de Uruguay la definitiva. Hoekman,
et. al. (2002).
Ademas de ser transparentes, los aranceles son preferidos por ser predecibles y no discriminatorios. (Ingco,

1995).
Least Developed Conntries, o 1.DCs

62

63

4 Traduccién propia de dirty tariffication.
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base se caracteriz6 por precios mundiales bajos y altos niveles de ayudas internas en los
sectores agricolas de los paises desarrollados, por esto los equivalentes arancelarios
resultaron mas altos en comparacién con cualquier otro afio (periodo) base que se
hubiese utilizado. Asi, al presentar equivalentes altos, las reducciones negociadas
mantendrian niveles de proteccion altos, aun al final del periodo de transicion. Este
mecanismo genero el incentivo para que los paises inflaran sus calculos de proteccion
no arancelaria en determinados productos agricolas. De acuerdo con Ingco (1995), la
conversion sucia se presentd principalmente en los denominados productos sensibles,
como los granos, azucar, carne y lacteos; y vari entre pafses y bienes: asi, por ejemplo,
Estados Unidos utiliz6 conversion tramposa en azicar y lacteos, principalmente,
“aunque en menor grado que la Unién Europea” (Ingco). En el Acuerdo sobre
Agricultura se lograron varios consensos:

* Sc clasificaron los subsidios y ayudas internas en tres niveles, de acuerdo con los
efectos que estas tienen sobre los mercados mundiales®.

¢+ Caja Amarilla (Amber Box): Todas las ayudas internas que distorsionan la produccion
y el comercio mundial, con algunas excepciones. El principal criterio para limitar los
subsidios es el critetio de minimis, que permite ayudas no superiores a 5% de la
produccién agricola para los paises desarrollados y 10% para los paises en desarrollo.

+ Caja Azul (Blue Box): Segiin la OMC, “cualquier ayuda que estarfa normalmente en
la Caja Amarilla, se asigna a Caja Azul si exige simultineamente que los agricultores
limiten la produccion”. Los subsidios en Caja Azul no tienen ningun limite.

¢+ Caja Verde (Green Box): Los subsidios en Caja Verde no deben distorsionar el
comercio o, silo hacen, debe ser en una distorsion minima. Deben ser financiados
por el gobierno y no pueden ser medidas de soporte de precios.

* Seacordé la reduccién en 20% de las ayudas domésticas clasificadas en Caja Amarilla,
en relacién con el periodo base.

* Se establecieron aranceles maximos y se acordo la reduccion lineal de estas ayudas,
en 36%, en promedio.

* Reduccién de los subsidios a la exportaciones en 36% en términos del valor y 21%
en términos del volumen.

En el Cuadro 2 se encuentra una cronologfa de la implantacion del sistema mundial de
comercio.

%5 Tomado de http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agboxes_e.htm.
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1944

1947

1948

1950

1951

1955

1956

1960-1962

1963-1967

1973-1979

1974

1986

1994
1995

2001

Cutadro 2
Cronologia del Sistema mundial de comercio

Suceso

En Bretton Woods, New Hampshire, 44 paises acuerdan la creaciéon del Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Acuerdo General sobre aranceles
aduaneros y comecio (GATT).

Después de la negacién de reducciones arancelarias entre 23 paises, el Protocolo
de vigencia provisional del GATT es acordado.

El GATT entra en vigencia provisionalmente. Delegaciones de 56 paises se
reinen en La Habana, Cuba, para discutir el acuerdo final en torno a la
Organizacion Internacional de Comercio (OIC). En marzo, 53 pafses firmam la
Carta de La Habana creando la OIC.

China se retira de la OIC y el Congtreso de Estados Unidos no ratifica el acuedo
firmado en la Carta de La Habana. Se celebra la segunda Ronda en Annecy,
Francia. Se acuerdan mas de 5.000 recortes arancelarios.

Se celebrala Ronda de Torquay, Inglaterra, con cerca de 8.700 recortes arancelarios.

Japoén entra al GATT. Estados Unidos es autorizado a no cumplir con algunag
provisiones del GATT en temas agricolas.

Se celebra la Ronda de Génova, logrando recortes arancelarios que cubren
US$2,500 millones en comercio.

Se celebra la Ronda de Dillon en Génova. Es la primera vez que la Comunidad
Econémica Europea negocia como un grupo.

Se celebra la Ronda de Kennedy. Se firma el Acuerdo Anti-Dumping,

Se celebra la Ronda de Tokio. Por primera vez se toca el tema de las Barreras no
Arancelarias, estableciendo c6digos de conducta y haciendo leves reducciones a las
batreras en agticultura. Se acuerda tratamiento preferencial para paises en desarrollo.

El Acuerdo Mulfibras entra en vigencia. Este restringe el crecimiento de las
exportaciones en textiles y confecciones a 6% anual. Es renegociado en 1977 y
1982, y extendido en 1991 y 1992.

Empieza la Ronda de Uruguay, en Punta del Este, Uruguay, con més de 125
paises participando.

El 15 de abril es firmado el acuerdo final en Marruecos, por 111 paises.
Entra en vigencia la OMC el primero de enero.

Se acuerda una nueva ronda de conver saciones (Agenda de Desarrollo de Doha)
en Doha, Qatat...

Fuente: http://usinfo.state.gov/journals/ites/0200/ijee/chronology.htm.
Hoeckman, et. al. (2002).

128



TLC y barreras no arancelarias: analisis critico | Planeacién & Desarrollo XXXVI | Enero-junio 2005 (99-162

En todo este periodo de negociaciones, Estados Unidos ha cumplido un papel
fundamental. Por un lado, como la historia ha demostrado, cualquier acuerdo
comercial multilateral que no tenga el visto bueno de este pais pierde validez practica
y ha tenido que ser renegociado. Por otra parte, el papel que EEUU ha jugado en las
rondas de negociacién ha estado marcado por propuestas agresivas de liberalizacion,
que por diferentes razones no se han puesto en practica. En las dos siguientes secciones
se presenta una breve mirada a la posicién de Estados Unidos y Colombia, en
algunos de los temas centrales que generaran mayor discusién durante la negociacion
del TLC.

B. La politica comercial de Estados Unidos

Como se menciond en la seccién anterior, Estados Unidos se ha caracterizado por
presentar posturas diferentes e incluso contradictorias, en las distintas rondas de
negociaciéon de la OMC. Por un lado, varios de los acuerdos firmados han sido
rechazados por el Congreso por resultar inconvenientes patra algunos sectores de su
economia. Por el otro, las propuestas de liberalizacién han sido agresivas utilizando
esta estrategia como instrumento de negociacién. Para citar un ejemplo, durante la
negociacién agricola de la Ronda de Uruguay, la propuesta inicial de Estados Unidos,
de reducir en un plazo de 10 anos todos los subsidios agticolas directos e indirectos, y
que fue rechazada por la Unioén Europea, fue tan agresiva que era totalmente inviable
Redmond (2003).

Como se ve en el Grafico 3, la proteccion arancelaria promedio ha venido cayendo
desde principios de siglo, pasando de casi 20% en 1910, a casi 2% a finales de la
década de los 90. No obstante, el nivel de proteccién arancelaria en algunos sectores
sigue siendo relativamente alto: es el caso de los sectores de confecciones (11,3%),
lacteos (10%) y calzado y marroquinetia (10,8%0)%.

Respecto a las barreras del tipo no arancelario, como ya se menciond, una de las bases
de datos con mayor informacién es la denominada TRAINSY, construida por la
UNCTAD a partir de las demandas hechas por los gobiernos ante la OMC. Del total
de BNA registradas para Estados Unidos en 1999, la mayor parte fueron Barreras
técnicas (70%) y Medidas de control a las cantidades (17%), y por ultimo Medidas de
control de precios (Grifico 4).

66 USITC (2004, pp.xvii, Tabla ES-1).

67 Sistema de Informacién para Analisis de Comercio, por sus siglas en inglés. Véase http://r0.unctad.org/
trains/.
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Grifico 3
Arancel promedio de Estados Unidos
Durante el siglo XX

25

20 b
g o5
bl
€ 10|

| 11l

: L RN N

1910- 1914- 1923- 1930- 1935- 1947- 1950- 1952- 1957- 1962- 1968- 1980- 1995-
1913 1922 1930 1934 1946 1949 1951 1956 1961 1967 1979 1994 1999

Fuente: Tomado de VanGrasstek (2000).

Grdfico 4

Composicion Barreras no Arancelarias-EEUU

Precios
13%

Técnicas
70% Cantidades

17%

Con esta informacion se construyeron medidas de frecuencia, (ecuaciones 1y 2), con
el objeto de mirar qué proporcién de los bienes importados por Estados Unidos,
provenientes de Colombia, estd sujeta a algun tipo de BNA®. Los resultados se
encuentran en el Cuadro 3. Utilizando un conteo simple (FTM1), 30% de total de los
bienes que Colombia exporta a Estados Unidos, estan sujetos a algin tipo de barrera

o8 Hay que tener presente que para Estados Unidos, la informacién mas actualizada en la base de datos WITS

es de 1999.
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no arancelaria, un porcentaje nada despreciable. Un poco mas de 9% de los bienes
exportados estan sujetos a barreras técnicas, mientras que menos de 7% entra con
alguna medida de control de cantidades. Al hacer los calculos utilizando la Ecuacién 1,
aunque la proporcién del volumen de exportaciones colombianas a EEUU que entran
con cualquier tipo de BNA se reduce (20,9%), el volumen exportado que entra con
cada uno de los tipos de BNA aumenta: asi, por ejemplo, la proporcién del volumen
de exportaciones colombianas que entran con medidas de control de precios pasa de

0% a 5%.

Cuadro 3

Medidas de frecuencia- Estados Unidos

Precios Cantidades Técnicas Total
(%) (%) (%) (%)
FIM1V 0,07 6,94 9,15 30,51
FTM2¥ 5,06 11,98 14,57 20,94

!/ Calculado con conteos simples de bienes con NTBs y de bienes importados.
%/ Calculado ponderando por el valor de las importaciones.

Fuente: Calculos propios, WITS-TRAINS. Afio 1999.

Como ya se menciond, la construccién de los equivalentes ad-valorens de las BNA no
s6lo es dificil (por las necesidades de informacién de precios internos y externos a
nivel de producto), sino que la metodologia mas utilizada tiene deficiencias que pueden
debilitar el alcance de los resultados que se obtengan de estos equivalentes. Por esta
razon, al iniciar este trabajo se decidié no hacer calculos de diferenciales de precios
para Estados Unidos, sino tomar los existentes en la literatura. Aunque en la seccion
anterior se presentaron diversos estudios que utilizaban calculos de las barreras de
varios paises, incluido Estados Unidos, el que presenta los calculos mas recientes es el
de USITC (2004) y por lo tanto es el que se va a utilizar en este trabajo. Como se
puede ver en el Cuadro 4, Estados Unidos presenta niveles de proteccién no arancelatia
particularmente altos en bienes como azicar, confecciones, licteos y tabaco. El calculo
del sobreprecio en azicar es especialmente alto: los consumidores estadounidenses
deben pagar mas del doble del precio de las importaciones de azicar, habiendo incluido
ya el componente arancelario. Hay que recordar que en el caso de las importaciones de
azucar, Estados Unidos tiene establecido un sistema de cuotas que es bastante restrictivo,
lo que explica el alto sobrecosto. No obstante, conviene tener presente que el equivalente
arancelario incluye todos aquellos factores que afectan el diferencial de precios, como
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diferencias de calidad, de origen, etc. y por tal razon estos equivalentes deben interpretarse
como la cota superior del verdadero equivalente ad-valorens de las BNA. En el caso de
textiles y confecciones, la restriccién proviene del Acuerdo Multifibras, en el que se
pact6 el desmonte total de las restricciones en diciembre de 2004%.

Cuadro 4

Diferenciales de precios-Estados Unidos

Promedio
Textiles y confecciones
Textiles Mill Goods 8,9
Textiles 13,6
Confecciones 20,8
Agricultura
Azucar 109,3
Tabaco 20,2
Lacteos 37,7
Atun enlatado 6,3
Nueces 11,9
Carne de Res 1,8
Otras manufacturas
Calzado y articulos de cuero 10,8
Vidrio y articulos de vidrio 4.7
Relojerfa 5,4
Ball and Roller Bearings 5,8
Paredes y baldosas en cerdmica 8,4
Utensilios de mesa y cocina 7,6
Joyeria 6,1
Esferos, lapiceros y partes para esferos 4,9
Cubiertos y herramientas de mano 4.4

Fuente: USITC, (2004). Traducciéon propia.

9 El Acuerdo Multifibras permitié el uso de restricciones voluntarias a las exportaciones, que no es otra cosa
que un sistema de cuotas que un pafs fija para sus exportaciones en el marco de las negociaciones
multilaterales.
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Sin lugar a dudas, para la opinién publica nacional, uno de los temas mas espinosos en
la negociacién con Estados Unidos es el de las ayudas internas y subsidios en el sector
agricola. Aunque el pafs del Norte ha planteado en diversas ocasiones que este tema
s6lo sera discutido en las negociaciones ante la OMC, dada la relevancia del tema, aca
se va a describir brevemente, con el fin de complementar la descripcion de la politica
comercial de Estados Unidos™.

La politica de Estados Unidos de proteccion a los agricultores se encuentra consignada
en la Ley Agticola, expedida en 2002, por medio del Farm Security and Rural Investment
Act (FSRLA), que reemplazo la Ley Federal para el Mejoramiento y Reforma Agricola
(Federal Agriculture Reform and Improvement (EAIR)), y tiene vigencia de 6 afios. De acuerdo
con Orden (2003, pp.2) las reformas de la Ley Agricola de 2002 se pueden resumir de
la siguiente forma:

*  Aument6 el gasto agricola en comparacién con la legislacién anterior (1996), pero
no en relaciéon con el periodo 1998-2001 (Grafico 5).

*  Mantiene la flexibilidad para que los agricultores escojan qué productos cosechar y
extiende las ayudas a nuevos productos.

+ Extiende la ayuda a nuevos cultivos, y debilita la separacion entre los subsidios y los
precios de mercado, consignados en la Ley EAIR de 1996.

Grdfico 5
Pagos del gobierno de EEUU a los agricultores
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Fuente: Orden (2003), tablas 4 y 5.

70 Esta seccién se basa principalmente en Otden (2003), y en menor grado en USITC (2004), y Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (2004).
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+ Aunque va en contravia del discurso utilizado en las rondas de negociacion,
“probablemente no viola los compromisos adquiridos ante la OMC”.

+ Continua con las politicas de distorsion de los precios mundiales y la produccion
de los paises industrializados (OECD), aunque puede marginalmente empeorar sus
efectos.

La politica de proteccion agricola se puede rastrear hasta la primera mitad del siglo
pasado, cuando se establecieron mecanismos para garantizar, a los productores
domésticos, precios superiores a los existentes en el mercado mundial. En la década
de los 60, se empezaron a sustituir las politicas de soporte de los precios domésticos
por el pago directo de subsidios, intentando reducir las distorsiones sobre los mercados
mundiales. Esto se repitié en los afios ochenta y, con la Ley Agticola de 1996, postetior
a la negociaciéon del Acuerdo sobre Agricultura, durante la Ronda de Uruguay. Hay
que mencionar que las ayudas internas de Estados Unidos y la Unién Europea estan
permitidas en el Acuerdo sobre Agricultura, al ser clasificadas como medidas de Caja
Verde o Azul, o en caso de ser distorsionantes (Caja Amarilla), permitidas por el
critetio de mininmis.

La Ley Agticola de 1996 introdujo varios cambios para acomodarse a lo pactado en
la Ronda de Uruguay. El mas importante fue el reemplazo de los Pagos por Deficiencia
(deficiency payments), clasificados como ayudas de Caja Amarillay, por lo tanto, prohibidos
por la OMC, por pagos fijos directos, que dependen de las cosechas anteriores y no
de la diferencia entre los precios garantizados y el precio mundial. La principal ventaja
de este mecanismo es que los agricultores continuaron recibiendo los pagos, sin que el
gobierno comprara los excedentes de produccién, y por lo tanto, independizando los
precios de mercado del precio garantizado (Orden 2003, p.7).

La Ley de 2002 extiende los programas de pagos directos a otros cultivos (soya y
otras oleaginosas), y crea un nuevo programa denominado de pagos anticiclicos que
“establece un subsidio cuando el ‘precio efectivo’ que recibe el agricultor es menor a
un determinado ‘precio objetivo’ (farget price) para los productos elegibles, o cubiertos
por el programa” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2004, pp. 14).

C. La politica comercial de Colombia

Colombia pertenece a la Comunidad Andina de Naciones (CAN) vy, por lo tanto,
siendo esta una union aduanera, la politica arancelaria de los paises miembros se encuentra
bajo sus lineamientos. Aunque la CAN entra oficialmente en vigencia en marzo de
1996, con la firma del Protocolo de Trujillo, la historia moderna de la integracioén de
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los paises andinos se puede rastrear hasta mayo de 1965 con la suscripcion del Acuerdo
de Cartagena™. En febrero de 1995, entra en vigencia el Arancel Externo Comun
(AEC), que establece cuatro niveles de proteccién arancelaria (5,10,15 y 20%)
dependiendo del tipo de bien. Adicionalmente, como es bien conocido, Colombia
inicia un proceso de apertura econémica en 1991, bajo el mandato del presidente
César Gaviria Trujillo. Como se puede ver en la Grafico 6, en este afio se presenta una
caida pronunciada en el arancel promedio, tanto para el total de los bienes importados,
como para las importaciones de bienes de capital e intermedios, aunque la reduccion
es mayor en el caso de los bienes de consumo, que pasan de niveles de proteccion
arancelatia cercanos a 30% a cerca de 10%72. En el grifico llama la atencién que antes
de la apertura, el arancel sobre las importaciones de bienes de consumo era mucho
mayor que el arancel a las importaciones de bienes de capital, y aun mds que las
importaciones de bienes intermedios que han tenido el menor nivel de proteccion
arancelaria, al menos desde la década de los 70.

Grifico 6

Evolucién arancel implicito-Colombia
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Nota: corresponde al arancel implicito, calculado como la razén entre el recaudo y el
valor total de las importaciones, por tipo de bien.

Fuente: Dian - Dane.

! Para ver una cronologia de la Comunidad Andina de Naciones se recomienda visitar su pagina web:
http://comunidadandina.org/quienes/crono.htm

72 El arancel que se presenta en el grifico corresponde al arancel implicito, es decit, a la razén entre el recaudo
arancelario y el valor de las importaciones, de cada tipo de bien reportado en aduanas, que es distinto al
arancel nominal, que cada gobierno actualiza de manera periédica (usualmente la actualizacién es anual) y
que presenta el arancel por partidas y subpartidas arancelarias.
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Dentro del conjunto de instrumentos de politica tributaria, el que mas discusion
ha originado es indudablemente el Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP),
que es un mecanismo de aranceles que varian de acuerdo con la evolucién de los
precios internacionales de 13 bienes (productos marcadores): cuando los precios
estan por debajo del precio minimo el arancel aumenta y lo contrario cuando el
precio es mayor que un precio maximo”™7. Los aranceles de los productos
marcadores sirven como referencia para el movimiento del arancel de 156
productos vinculados, asi que el SAFP cobija un total de 169 productos agricolas.
La CAN argumenta que el SAFP fue adoptado “con el objeto de estabilizar el
costo de importaciéon de un grupo especial de productos agropecuarios,
caracterizados por una marcada inestabilidad en sus precios internacionales”. Una
de las razones que se esgrime es que la variabilidad de los precios internacionales
es generada por los millonarios subsidios a la produccién y demas ayudas internas
que los pafses desarrollados otorgan a los productores domésticos. Aunque el
SAFP funciona a través de un sistema de aranceles variables y podria pensarse que
es una barrera arancelaria, en realidad es considerado como una barrera no
arancelaria y es prohibido por la OMC; por esta razén, aunque fue utilizado en el
pasado por los paises desarrollados, en particular por la Unién Europea, con la
firma del Acuerdo sobre Agricultura en la Ronda de Uruguay su uso es cada vez
menos frecuente”. En el Grifico 7 se presenta el arancel promedio para el total
de los productos vinculados desde el inicio del sistema hasta finales de 2003.
Aunque del grafico no se puede concluir que el SAFP haya sido una herramienta
eficaz para reducir las distorsiones producidas por las ayudas internas y los subsidios
a la produccién de los pafses desarrollados, si queda claro que la proteccion
promedio del conjunto de bienes vinculados ha variado considerablemente desde
su puesta en marcha, alcanzando un maximo de cercano a 75% durante 1999.

3 Los precios maximo y minimo se establecen utilizando principalmente un criterio sobre la varianza de
la serie de cada precio. Véase http://www.comunidadandina.org/politicas/franja.htm.

5 ) . ) . .
* Los bienes marcadores son carne de cerdo, leche entera en polvo, trigo, cebada, maiz amarillo, maiz
blanco, soya en grano, aceite de soya, aceite de palma, azicar crudo, azicar blanco y trozos de pollo.

5 Un ejemplo ilustrativo es el caso del sistema de franjas de precios de Chile que fue llevado ante la
OMC por una demanda de Argentina. Durante la negociaciéon del TLC entre Chile y Estados Unidos,
se pact6 la eliminacién de la franja en un lapso maximo de 12 afios. No obstante, recientemente la
OMC ha declarado que Chile debe ajustarse a la normatividad internacional, luego de varias demandas
y apelaciones.
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Grdfico 7

Arancel promedio productos vinculados-Sistema Andino de Franjas de Precios
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Dado que esta ha sido la principal objecion de los productores y exportadores
estadounidenses (Agremiaciéon de Manufactureros de Estados Unidos, Camara de
Comercio de Estados Unidos, 2004) para las negociaciones del TLC entre Estados
Unidos y Colombia, se calculé el arancel adicional, promedio, cobrado a las
importaciones de Estados Unidos, de acuerdo con la nomenclatura GTAP. Los
resultados se presentan en el Cuadro 5. En la columna Simple se encuentra el arancel
adicional a nivel sectorial, obtenido utilizando un promedio simple de todos los
bienes, a diez digitos Nandina (Nomenclatura Andina), en cada sector. En la columna
ponderado, el arancel adicional de cada producto es ponderado por su participacion
promedio en el total del sector, durante el periodo 1991-2003. Los datos se presentan
en la nomenclatura GSC2, que la base de datos GTAP utiliza. Como se puede vet,
utilizando el promedio ponderado se encuentra que los sectores de otros minerales
y aceites y grasas vegetales han sido los sectores mas protegidos por el SAFP, con
aranceles adicionales cercanos entre 40% y 50%. El sector de licteos también presenta
un arancel adicional alto, cercano a 20%. Es importante notar que la varianza de la
proteccién adicional del SAFP es considerablemente mas alta al ponderar dentro de
cada sectot.
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Cuadro 5
Arancel adicional - SAFP

Sectores GTAP Simple Ponderado
(%) (%)
Trigo 15,23 5,80
Otros cereales 0,06 0,04
Oleaginosas 1,55 1,64
Otros minerales 12,59 49,89
Productos de ganado 2,03 0,07
Otros productos carnicos 8,82 6,14
Aceites y grasas vegetales 21,30 42,43
Productos liacteos 18,43 18,45
Arroz procesado 0,59 0,16
Aztcar 0,19 0,01

Nota: Simple: Arancel adicional utilizando un promedio simple dentro de cada sector
GTAP. Ponderado: Arancel adicional ponderando dentro de cada sector por el peso de
cada bien en el sector .

Fuente: Calculos propios a partit de DDA-DNP.

Aunque en el modelo de equilibrio general computable no se incluyeron otras medidas
de las BNA, con el fin de ampliar el marco de la discusion se construyeron diversas
medidas descriptivas, similares a las presentadas en la seccion anterior para Estados
Unidos. En primer lugar, a partir de la informacién de 2001 existente en la base de
datos WITS, se realiz6 un analisis sobre la composicién de las BNA de Colombia, de
acuerdo con la clasificacion UNCTAD (Grafico 8). Del total de BNA registradas para
Colombia, en 2001, la mayor parte fueron Barreras técnicas (69%) y Medidas de
control a las cantidades (28%), y en menor proporcién Medidas de control de precios
y Bartreras para-arancelarias (Grafico 4)™. Las batreras técnicas mas utilizadas fueron
Reguerimientos sobre las caracteristicas de los productos para proteger la salud humana (Codigo
UNCTAD 8111) y Requerimientos para nsar puntos de entrada especificos (Cédigo UNCITAD
8180), mientras que las medidas de control de cantidades mas utilizadas fueron
Autorizaciones para la proteccion de la salnd humana (Codigo UNCILAD 6171) y Autorizaciones
para la proteccion de la salud vegetal (Codigo UNCIAD 6173).

76 Las batreras para-arancelarias estan definidas como otros sobrecargos a las importaciones, adicionales
a los recargos arancelarios Deardorff (2004). De acuerdo con la codificacién UNCTAD, este tipo de
medidas incluye recargos en aduanas y diversos tipos de impuestos (transacciones en moneda exterior,
estampilla, estadistico, a las ventas, entre otros).
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Grdfico 8

Composicién Barreras no arancelarias - Colombia
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Fuente: WITS-TRAINS. Afo 2001.

Al construir medidas de frecuencia para las barreras no arancelarias de Colombia, se
observa que cerca de 75% del total de bienes importados por Colombia tienen algin
tipo de BNA, aunque éste se reduce en mas de diez puntos si en lugar de hacer un conteo
simple se utiliza el porcentaje del volumen de las importaciones (58%). De acuerdo con
esto, el nivel de proteccién no arancelario de Colombia es mas del doble que el de
Estados Unidos, en términos tanto de la cobertura por productos como del volumen
importado. La mayor parte de las importaciones estan expuestas a barreras técnicas,
seguidas por medidas de control a las cantidades (47%) y en menor medida, por controles
de precios, principalmente de aquellos bienes que estan protegidos por el Sistema Andino
de Franjas de Precios. Por ultimo, la base de datos WTTS reporta que menos de 1% de
las importaciones colombianas estd expuesta a barreras para-arancelarias.

Cuadro 6

Medidas de frecuencia-Colombia

Para-arancelarias Precios Cantidades B.Técnicas Total general
(%) @) @) @) )
FTM1Y 0,37 4,55 47,00 67,87 74,13
FTM2¥ 0,94 8,22 4721 39,99 58,81

/" Calculado con conteos simples de bienes con NTBs y de bienes importados.
%/ Calculado ponderando por el tamafio de las importaciones.

Fuente: Calculos propios, WITS-TRAINS. Afio 2001.
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Por dltimo vale la pena mencionar algunos otros puntos neuralgicos que los productores
y las autoridades comerciales estadounidenses sefialan en el marco de la negociacion
del TLC. En primer lugar, la Asociacién Nacional de Manufactureros exige la eliminacién
de las barreras técnicas a los exportadores estadounidenses. Adicionalmente, los
manufactureros manifiestan la “proliferacién de medidas sanitarias y fitosanitarias
arbitrarias, no fundamentadas en criterios cientificos y que constituyen barreras
comerciales injustificables” (Asociacién Nacional de Manufactureros de EEUU, 2004).
Sin embargo, en ninguno de los dos casos sugieren exactamente cuales bienes o sectores
estan sujetos a tales restricciones. De la misma forma, sugiere que todavia persisten
algunos subsidios a las exportaciones, con graficos como el Plan Vallejo y los Certificados
de Reembolso Tributario (CERT).

V.| Una aplicacién con modelos de equilibrio general
computable para Colombia y EEUU

Como se mencioné en las secciones anteriores, los modelos de equilibrio general
computable son la herramienta utilizada con mas frecuencia para evaluar los efectos
de una liberalizaciéon completa, ze. reducit o eliminar todas las barreras al comercio,
arancelarias y no arancelarias. La gran ventaja de este tipo de modelos, sobre otros de
equilibrio parcial, es que permiten ver los efectos globales de un choque, en una economia
en donde todos los sectores estin interconectados por medio de las compras de
consumo intermedio”’.

Para evaluar los efectos del TLC con Estados Unidos, varios modelos CGE, con
caracterfsticas mas o menos similares han sido utilizados. La mayoria de modelos
empleados pertenecen a la Direccién de Estudios Econémicos del DNP: un modelo

"7 Los modelos de equilibrio general computable son, como su nombre lo indica, modelos de simulacién
numérica, en donde se supone que todos los mercados, de bienes y de factores, estin en equilibrio antes
y después de un choque exégeno. Siendo fieles a la teorfa microeconémica, los agentes de esta economia
(las firmas y los consumidores representativos) se comportan racionalmente, maximizando tanto los
beneficios como la utilidad. Estos modelos son multisectoriales, permitiendo asi modelar las relaciones
que hay entre los distintos sectores; en este sentido, para evaluar la conveniencia o inconveniencia de
determinada medida de politica, como por ejemplo una liberalizacién de la economia, es necesario
incluir todos los costos y beneficios de esta medida. Esta es la gran ventaja de los modelos de equilibrio
general sobre los de equilibrio parcial, en donde dnicamente se evalian de forma aislada los efectos de
un choque en un determinado mercado. Una revisién de literatura completa sobre los modelos CGE se
encuentra en Robinson (1989).
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multipais™, un modelo de una sola pequefia economia abierta, con rendimientos
crecientes a escala (para modelar la liberalizacion de los sectores de servicios), y vatias
versiones estaticas del modelo de incidencia tributaria, que también es un modelo de
una sola pequefia economia abierta™. Existen al menos otros tres modelos CGE que
han sido utilizados piblicamente para evaluar los efectos del TLC.

En primer lugar esta el modelo elaborado por el CIDE para el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, que aunque tiene una estructura similar a la de los modelos
anteriores, presenta diferencias significativas en términos de la modelacién del mercado
laboral y de las decisiones de las firmas. En este modelo hay desempleo®, supuesto
que, como se mencionoé en la introduccion, es fundamental para evaluar los efectos de
la liberalizacién comercial. Ademas, se supone que las firmas de determinados sectores
operan con algun poder de mercado, generando asi estructuras de mercado diferentes
a la que utiliza la teotia neoclasica®. Ademas, se supone que el libre comercio genera

8 Dentro de las aplicaciones CGE de comercio internacional se encuentran dos grandes tipos de modelos:
aquellos que modelan una sola economia abierta (que generalmente se supone pequefla, aunque en
determinados sectores se puede modelar poder de mercado) o modelos de un solo pais, y los que incluyen
la estructura de produccién de varios paises. A este ultimo grupo se le conoce como modelos multipais,
utilizados para evaluar los efectos de diferentes acuerdos comerciales y presenta varias ventajas sobre el
primer tipo: en primer lugar, permite ver efectos de desviacion y creacion de comercio. En segundo lugar,
incluye una modelacién de la estructura de demanda de exportaciones de cada pafs o regién incluida en el
modelo, de tal forma que se rompe el supuesto de demanda de las exportaciones perfectamente elastica,
usual en los modelos de una pequefia economia abierta. El modelo CGE que se utiliza en este trabajo es
multipais y es el mds apropiado para realizar este tipo de analisis comercial.

7 - , . . . .. . . PR . . , .
” Los modelos multipais y de incidencia tributaria tienen una estructura teérica similar: son economias del tipo

Arrow-Debreu, con uno o varios agentes representativos que escogen el consumo 6ptimo de cada uno de los
bienes de la economia, y un conjunto de firmas que deciden éptimamente cuanto producir. La tecnologia de
produccién opera bajo retornos a escala no crecientes, tal como la teorfa neoclasica del comercio internacional
supone. Por su parte, la estructura teérica del modelo de rendimientos crecientes a escala es sustancialmente
distinta, y es congruente con la nueva teorfa del comercio internacional, en donde los consumidores perciben
una mayor felicidad (utilidad es el término utilizado por los economistas) si pueden acceder a mds variedades
de un mismo bien. En este sentido, a diferencia del supuesto Armington, donde los consumidores tienen
preferencias por un bien, de acuerdo con su pais de origen, en esta versién del modelo de comercio
internacional con rendimientos a escala (hay otras que utilizan estructuras de mercado distintas, como
competencia monopolistica) los consumidores no sélo se comportan de acuerdo con el supuesto Armington,
sino que tienen dentro de su funcién de utilidad el nimero de vatiedades de cada bien.

80 Los modelos del DNP estan construidos sobre las bases de la teoria neoclasica de equilibrio general, en

donde todos los mercados se vacian, y los precios son perfectamente flexibles. Asi, en el caso particular del
mercado laboral, se supone que el salario es flexible y vacia en cada momento el mercado, de tal forma que
no puede haber desempleo.

81 El modelo incluye dos caracteristicas adicionales: algunos sectores endogenizan el nivel de capacidad de

utilizacién de capital, de tal forma que pueden elegir éptimamente la cantidad de capital, del total disponible
para la firma, utilizado en cada momento del tiempo. Adicionalmente, hay una modelacién de sectores con
poder de mercado, que fijan un mark-up o sobreprecio, por encima del costo marginal de la firma, a
diferencia de lo supuesto por la teoria neoclasica. Conviene mencionar que aunque la modelacién puede
ser util, los criterios de asignacién de estos supuestos entre los distintos sectores no son claros, y no tienen
sustento empirico que los respalde, ademas de la intuicién de los autores.
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externalidades positivas a nivel de la firma, de tal forma que la liberalizacién aumenta
la eficiencia técnica de los factores de produccion®. Es importante mencionar que al
evaluar los efectos del libre comercio, los supuestos que se hagan sobre el mercado
laboral son fundamentales: tedricamente, si los mercados funcionan perfectamente, el
libre comercio genera ganancias considerables para una economia, y efectos distributivos
que dependen de las dotaciones factoriales relativas. Por otro lado, si el mercado laboral
funciona con imperfecciones, en el corto y mediano plazo puede haber pérdidas en
términos de bienestar, contradiciendo los resultados de la teoria neoclasica del comercio
internacional (modelo Hecksher-Ohlin-Samuelson)®.

Otro modelo con el que se han presentado publicamente resultados sobre los efectos de la
firma del TLC es el utilizado por Fedesarrollo. Desafortunadamente, en el momento de
escribir este trabajo, no habfa ningtin documento publicado que describiera la estructura
tedrica del modelo. De todas formas, la estructura parece mas cercana a la de los modelos
del DNP que a la del modelo del CIDE vy los resultados asi lo demuestran: en términos
generales los tres modelos presentan efectos similares a nivel macroeconémico y sectorial,
aunque el modelo del CIDE, por los supuestos mencionados, genera mayores ganancias.

Por ultimo, aunque el modelo de Karl (2004) no ha sido utilizado para evaluar los efectos
del TLC, el autor presenta unos resultados preliminares de un ejercicio de desgravacion
arancelaria unilateral. El modelo fue disefiado para evaluar los efectos de politicas tributarias
(incluida una desgravacion arancelaria) en términos de pobreza, utilizando un modelo CGE
estatico de una sola pequefia economia abierta, que incluye 8.701 hogares, a diferencia del
tradicional agente representativo, caractetistico de todos los modelos descritos hasta el
momento, con excepcion de uno de los de incidencia tributaria del DNP que incluye 10
hogares, ordenados por deciles de ingreso®. Sobre este modelo se pueden comentar
varias cosas: en primer lugar, es un ejercicio novedoso en Colombia, utilizando una herramienta
igualmente novedosa para hacer analisis de pobreza. El modelo utiliza la Encuesta de
Calidad de Vida de 1997 para caracterizar la informacién de cada uno de los 8.701 hogares,

82 Este dltimo supuesto es bastante fuerte y discutible, pues no tiene sustento teérico y es, en gran parte, el
encargado de generar ganancias econémicas globales al simular una desgravacion arancelaria. Aunque existe
una literatura extensa sobre las externalidades positivas que puede generar el libre comercio a nivel
macroeconémico (aunque sobre este punto no hay consenso), existe poca evidencia de que algo similar
ocurra a nivel de la firma. Se puede argumentar, y hay estudios que lo respaldan, que las industrias orientadas
hacia la exportaciéon deben buscar tecnologias para poder competir en el mercado internacional, y que por
esta via se generan externalidades positivas. Por otro lado, las industrias que compiten con las importaciones
en el mercado doméstico deben igualmente ser competitivas, y lo hacen copiando la tecnologia de los
bienes importados. No obstante, aunque la intuicién parece clara y contundente, en la literatura empirica no
hay consenso sobre este tipo de spillovers tecnolégicos.

83 Vease por ejemplo Agénor y Aizenman (1996) y Agénor (1996)

84 Este tipo de modelos son bastante novedosos y hacen parte de una rama de investigacion relativamente

nueva conocida como microsimulacion.
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que debe ser actualizado a 2003 para poder hacer un andlisis de la firma del TLC®. Por
ultimo, el modelo utiliza la estructura Arrow-Debreu tradicional y, en particular, supone
que el mercado laboral funciona de manera perfecta. Como ya se menciond, los resultados
de una liberalizacién comercial son altamente sensibles a la especificacion que se haga del
mercado laboral y, por lo tanto, este modelo est4 sujeto, al igual que los otros, con excepcién
del modelo del CIDE, a dicha critica. Pero en el caso del modelo de Katl, el supuesto es
aun mas importante, pues los resultados de un ejercicio de pobreza como el que propone
el autor dependen crucialmente de la modelacién del mercado laboral.

En sintesis, para evaluar los efectos del TLC, en Colombia se ha utilizado un modelo
multipafs; varios modelos estaticos de una pequefia economia abierta con caracteristicas
tedricas y niveles de agregacion distintos; uno con rendimientos crecientes a escala en los
sectores de servicios; otro con especificacion del mercado laboral y comportamiento no
competitivo en algunos sectores; y otro que rompe el supuesto de agente representativo.
No obstante, ninguno de los ejercicios publicados hasta el momento, incluye los efectos de
una posible liberalizacion completa, en el sentido que se ha venido manejando (la eliminacién
de todas las barreras arancelarias y no arancelarias) y, por lo tanto, han sido expuestos a
criticas de diversos sectores de la opinién puiblica. Uno de los objetivos de este trabajo es
mostrar que, aunque la critica para los economistas es valida (Ze. no se ha realizado un
analisis completo de los efectos de las BNA que restringen el acceso de las exportaciones
colombianas a Estados Unidos), no lo es en el caso de los modelos de equilibtio general
computable: por los problemas de la metodologia de diferenciales de precios, comentados
anteriormente, esta herramienta no es la mas apropiada para cuantificar los efectos de las
BNA. El analisis debe hacerse a nivel sectorial y no a nivel macro, como tradicionalmente
se ha realizado en la literatura. Desafortunadamente, ain no se ha disefiado una herramienta
de andlisis que permita evaluar de manera satisfactoria sus efectos a nivel sectorial; mientras
que no se disefie un instrumento que pueda cuantificar de manera precisa los efectos de las
BNA en los mercados respectivos, el método de diferenciales de precios aparece como la
unica alternativa para evaluar el impacto de tales medidas. Sin embargo, conviene tener en
cuenta las limitaciones del método, en términos de los supuestos utilizados y la falta de
consistencia interna con los supuestos de los modelos CGE®.

85 Es indudable que la estructura de los hogares cambi6 sustancialmente con la recesion de finales del siglo
pasado.
86

Notese que con esto no se esta diciendo que los modelos de equilibrio general computable son herramientas
de anilisis inapropiadas para evaluar los efectos de reducir la proteccién arancelaria, sino que en el caso
particular de las BNA, al no existir una metodologia satisfactotia para cuantificar sus efectos sobre los
precios de los bienes importados y -que ademds no sea inconsistente con los supuestos de los modelos- los
resultados obtenidos deben tomarse con cautela, como aproximaciones que sobreestiman los verdaderos
efectos de la liberalizacién comercial. Esta sobreestimacion, que puede resultar atractiva para algunos
sectores de la opinién publica que rechazan categéricamente la firma del TLC, debe excluirse de un analisis
objetivo del tratado.
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El modelo CGE que se utiliza aca es el modelo multipais del DNP. Este considera 59
sectores, utilizando la maxima desagregacion posible, a partir de la base de datos de
GTAP (Cuadro 7) y 30 paises o regiones. Las firmas y el agente representativo (uno
por cada pafs o regiéon) se comportan como agentes optimizadores, con tecnologia
neoclasica y preferencias racionales, respectivamente. La estructura del modelo se
describe detalladamente en Rutherford y Paltsev (2000) y Light y Rutherford (2003).

Cuadro 7

Sectores incluidos en el modelo

pdr  Arroz paddy lum  Madera y sus productos

wht  Trigo ppp  Papel y sus productos

gro  Otros cereales p_c  Derivados del petroleo y el carbén
v_f  Vegetales-frutas y frutos secos crp  Productos plisticos, quimicos y de caucho
osd  Oleaginosas nmm  Otros productos minerales

c_b  Cafia de azicar y azicar de remolacha i_s  Metales ferrosos

pfb  Fibras vegetales nfm  Otros metales

oct Otros cultivos fmp  Productos metalicos

ctl  Ganado mvh  Vehiculos de motor y partes

oap Otros productos animales otn  Otros equipos de transporte

rmk Leche cruda ele  Equipos electrénicos

wol Lana-seda ome Maquinaria y equipos

for  Silvicultura omf  Otras manufacturas

fsh  Pesca ely  Electricidad

col Carbon gdt  TFabricacién y distribucion de gas
oil  Petréleo wtr  Agua

gas Gas cns  Construccién
omn Otros minerales trd  Comercio

cmt  Productos de ganado otp  Otros medios de transporte

omt Otros productos carnicos wtp  Transporte maritimo

vol  Aceites y grasas vegetales atp  Transporte aéreo

mil Productos licteos cmn  Comunicaciones

per  Arroz procesado ofi  Otros servicios financieros

sgr Azicar isr  Seguros

ofd  Otros productos alimenticios obs  Otros servicios de negocios

b_t Bebidas y productos del tabaco ros  Servicios recreacionales y otros servicios
tex ‘Textiles osg  Administracién publica, defensa,
wap  Vestidos educacioén, salud.

lea  Cuero y sus productos dwe Finca raiz
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El ¢jercicio que se presenta a continuacién consiste en eliminar todas las barreras, arancelarias
y no arancelarias, de acuerdo con la informacién arancelaria del BID (utilizada como
insumo en el modelo multipais) y los equivalentes ad-valorenz de las BNA presentados en la
seccion anterior. Los resultados se presentan a continuacion. Se realizaron dos simulaciones
independientes: en primer lugar se simul6 una eliminacién de todas las barreras comerciales.
Adicionalmente, se simul6 un escenatio en donde s6lo se eliminan las medidas de proteccion
no arancelatia, para identificar claramente su aporte. Hay que recordar que del mend de
batreras no arancelarias, s6lo se incluyeron los diferenciales de precios de la USTIC (2004)
y el arancel adicional promedio debido al SAFP (Cuadros 4 y 5, respectivamente). En el
Grifico 9 se describe la estructura de produccién y consumo del modelo multipafs. Como
se puede observar, las elasticidades de sustitucién Armington y de transformacion toman
valores de dos (2) que han sido los valores tradicionalmente utilizados en los modelos del
DNP¥#.Como ha sido usual en las discusiones de los resultados obtenidos a partir de
modelos CGE, no sélo en Colombia sino en la literatura econémica en general, el tema de
las elasticidades de sustitucion y transformacién es objeto de una controversia de nunca
acabar. Este tema no se discute en este trabajo, pues ya se ha comentado en otras partes®™.

Grdfico 9

Estructura del modelo multipais

(0]
c=1 /
c=0

‘ Capital ‘ ‘ Trabajo ‘ ‘ Tierra ‘ ‘ Con. Interm. 1 ‘ ‘ Con. Interm. j ‘
c=2
‘Doméstica‘ ‘ Importada 1 “ Importada k ‘

87 La elasticidad de sustitucion representa la sensibilidad de las demandas relativas de dos bienes cuando

varfan sus precios relativos. Si los consumidores tienen preferencias tales que ante un cambio leve en el
precio relativo de dos bienes, la demanda relativa varfa en una magnitud considerable, se dice que los bienes
son altamente sustituibles, o que su elasticidad de sustitucion es alta. El andlisis se hace de manera andloga
en el caso de la elasticidad de transformacion, pero en este caso sobre las decisiones del productor que
debe decidir cuanto producir de dos bienes distintos. Su decisién depende del precio que obtenga al
ofrecer cada uno de los bienes, es decir, de su precio relativo.

88 Hay que mencionar que los resultados que aqui se presentan pueden no corresponder con los que el DNP

ha presentado en otras ocasiones. Esto se debe principalmente a cambios en los parimetros fundamentales
del modelo y, en particular, de los aranceles reportados por el BID-ALCA. Por esto, lo que acd se presenta
debe analizarse como un ejercicio independiente de caricter académico.

89 Viéase por ejemplo el articulo reciente de Lozano (2004) que presenta una estimacién y una sintesis de la discusion.
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En primer lugar, el efecto macro de la liberalizacién completa para Colombia es poco
significativo (Cuadro 8): el PIB permanece casi invatiante en el escenatio de desgravacion
arancelaria Unicamente, al igual que en el escenatio donde crece 0,1% adicional, como
resultado de la liberalizacién simultinea de EEUU y Colombia. Como es natural, los
consumidores se benefician de poder comprar bienes importados mas baratos y el consumo
agregado aumenta marginalmente, en términos porcentuales, tanto en el escenatio arancelario
(0,68%), como con la eliminacién de las barreras no arancelarias (0,14%). En el primer
escenario las importaciones crecen un 6%, mientras que las exportaciones lo hacen en
menor grado (4%). Como era de esperarse, los efectos de la eliminacién de las BNA son
bastante menores. La produccién total aumenta 25% en el primer escenatio, proceso que
es acompafiado simultineamente con una apreciacién de los términos de intercambio. Es
importante mencionar que en el escenatio base se supone que las exportaciones colombianas
entran a Estados Unidos amparadas por el sistema general de preferencias (GSP, por sus
siglas en inglés), con aranceles relativamente bajos (5,3% en promedio), mientras que las
importaciones provenientes de EEUU estan sujetas al Arancel Externo Comun de la
CAN (8,6% en promedio). Asi, dadas las elasticidades de sustitucion y transformacion, es
natural esperar que las exportaciones de bienes producidos en Estados Unidos aumenten
mas que las de bienes producidos en Colombia. Asi, en sintesis, los resultados a nivel macro
muestran que los efectos de eliminar la proteccién arancelaria superan notablemente la
eliminacién de las barreras no arancelatias aqui incluidas®.

Cuadro 8

Principales agregados macroeconémicos

Agregados Base Total NTB
(%) (%)
Consumo 6.491.935 0,63 0,14
PIB 9.058.820 -0,02 0,00
Exportaciones 1.720.236 3,69 0,32
Importaciones 2.093.412 5,26 0,72
Tasa de cambio real (%) 100 15,00 3,00

%0 No obstante, el tema de los subsidios agricolas y ayudas internas de Estados Unidos, aunque se discutié
brevemente en la seccién anterior, no esta incluido en las simulaciones, debido a que en la versién 5.0 de
la base de datos GTAP no hay estimativos de los mismos. En la versién 6, que debe entrar en circulacién a
principios del afio entrante debe haber mejores estimativos, obtenidos principalmente a partir de los
reportes de Ayudas Domésticas de la OECD. Aunque esta deficiencia no afecta el caracter descriptivo del
trabajo, si es importante tener claro este punto.
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Los resultados a nivel sectorial se presentan en el Anexo. Antes de analizatlos, es
importante aclarar cudl es el mecanismo que debe operat a priors: la reduccién de una
barrera comercial que afecta directamente los precios tiene, como principal efecto,
reduccién en los precios de los bienes afectados: esto es cierto en los dos casos, de
eliminacién de aranceles y de eliminacién de los equivalentes arancelatios de las BNA.
Siendo un modelo de equilibrio general, el cambio en un precio afecta los precios
relativos y, por esta via, las decisiones de consumo y produccion de los agentes de la
economia. Los consumidores, que tienen unas preferencias dadas por los bienes de
acuerdo con el pais de origen, demandaran mayor cantidad de los bienes importados
que resulten beneficiados con la eliminacién de las barreras comerciales: esta mayor
demanda, dada una restriccién presupuestaria, debe compensarse con una menor
demanda de los bienes domésticos. En esta etapa del proceso operan dos efectos
distintos, ampliamente conocidos en la literatura econémica, sobre decisiones de
consumo: un efecto sustituciéon en donde el consumidor sustituye consumo del bien
doméstico por consumo del bien importado, y un efecto ingreso, en donde, por el
cambio en los precios relativos (que afecta directamente su restriccion presupuestaria)
puede demandar mayores cantidades de cada uno de los bienes. El efecto sustitucion
esta determinado por las preferencias del agente, parametrizadas por la elasticidad de
sustitucion entre el bien doméstico y el bien importado. La elasticidad ingreso de la
demanda, que representa el efecto renta o efecto ingreso, en el caso particular de las
funciones de elasticidad de sustitucién constante (CES) y Cobb-Douglas, es unitaria.
Asi, ante un cambio en los precios relativos y, dada una elasticidad de sustitucion
Armington relativamente alta (en la literatura, una elasticidad de 2 es alta) el agente
sustituirda facilmente el bien doméstico por el bien importado. Como esto afecta
directamente el consumo del agente representativo, su bienestar también lo hata en la
prediccién clasica del modelo de comercio internacional: si los consumidores pueden
demandar un mayor volumen de bienes importados, por el que tienen preferencias, su
bienestar aumenta dependiendo de cuanto se sustituya el bien doméstico por el
importado.

Por el lado de la produccién sucede algo similar: como el modelo es agregado a nivel
sectorial, cada sector produce bienes de diversos sectores. Para modelar la decisién de
cuanto producir de cada uno, se supone que las firmas (de cada sector) operan en
condiciones de pleno empleo, lo que garantiza que estén ubicadas sobre la frontera de
posibilidades de produccién. Esto implica necesariamente que para producir una mayor
cantidad de un bien, cada sector deba liberar recursos utilizados en la produccion de
otros bienes. Esta sensibilidad se parametriza por la elasticidad de transformacion, de
una funcién de transformacién (o frontera de posibilidades de produccién) con
elasticidad de transformacién constante (CET). Asi, ante un cambio en los precios
relativos de los bienes, las firmas decidiran si otientan su produccion hacia la exportacion
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o0 hacia el mercado doméstico. Esta es una de las ventajas de utilizar el modelo multipais,
pues al mismo tiempo se puede modelar la desgravacion arancelaria en Estados Unidos
y Colombia, asi que una firma representativa decide si orienta su produccion hacia el
mercado doméstico o externo, dependiendo de si la demanda externa es mayor (una
reduccion de los aranceles en el exterior) o de sila demanda interna es menor (al tener
que competir con importaciones mas baratas).

Teniendo claro cual es la intuiciéon del mecanismo de ajuste, se puede proceder a mirar
los resultados de las simulaciones®. Lo primero que se puede notar es que en términos
de la producciéon total doméstica (Cuadro Al), la eliminacién de cualquier tipo de
barreras comerciales afecta muy marginalmente a Estados Unidos, resultado que era
de esperarse, teniendo en cuenta que Colombia representa una proporcion minima
del comercio mundial de Estados Unidos. En algunos sectores como aztcar (SGR),
otros cultivos (OCR) y cafia de azdcar (C_B), en donde la proteccion era excesiva, hay
una reduccién leve en la produccién, pero en términos generales, una eliminacion de
barreras arancelarias y no arancelarias, como las que aqui se modelan, tiene un impacto
limitado en la produccion sectorial del pais del Norte.

Por el lado de Colombia, estos son los sectores que se benefician de una eliminacién
de los aranceles: otros cultivos (OCR) 20,3%; carbon (COL) 10,1%; confecciones
(WAP) 8,5%; azucar (SGR) 3,6%; textiles (TEX) 2%; marroquinerfa (LEA) 1,9%; y
otros productos alimenticios (OFD) 1,3%. En estos sectores habifa niveles considerables
de proteccién arancelaria y no arancelaria. Por otro lado, los que maés se perjudican
son, principalmente, los sectores protegidos por el Sistema Andino de Franjas de
Precios: trigo (WHT) -17,4%; otros cereales (GRO) -12,2%; petrdleo y equipos
electronicos®; fibras vegetales (PFB) -9,6%.

Como era de esperarse, solo en aquellos sectores donde el nivel de proteccién no
arancelaria es considerable, en relacién con la proteccién arancelaria, el efecto de la
eliminacién de las BNA es significativo en el total (confecciones, textiles, azicar, trigo
y aceites y grasas vegetales).

! No obstante, es importante mencionar que en los modelos CGE, por su cardcter multisectorial y multipais
como en este caso, rara vez se puede rastrear claramente la cadena de eventos que llevan a un resultado
especifico. Esto se debe principalmente a la complejidad de las relaciones que ahi estin determinadas, y ha
sido el causante de que muchos los consideren como 'cajas negras'.

92 Este tipo de resultados extrafios, un poco inexplicables, son los causantes de que los modelos CGE sean

vistos como 'cajas negras'. En efecto, el resultado negativo en estos sectores no es claro: la intuicién y el uso
repetido del modelo sugieren que se debe al cierre de balanza de pagos, en donde los sectores con mayores
acervos de factores especificos (tradicionalmente aquellos que utilizan una propotcién importante de
recursos naturales) se ajustan via cantidades para mantener en equilibrio la balanza comercial.
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Los efectos sobre las exportaciones e importaciones se encuentran en los Cuadros A2
y A3 del Anexo 1. Es natural que los efectos en el comercio internacional correspondan
con los efectos sobre la produccion. En un escenario de liberalizacion total los sectores
que presentan un mayor crecimiento en las exportaciones son los de: confecciones
(WAP) 18% debido a la eliminacién de los aranceles y 14% debido a la eliminacién de
las BNA, otros cultivos (OCR) 24% y -0,7%; azucar 7,2% y 7,6%; Carbén (COL)
11,5% y -0,27%; productos de marroquinerfa (LEA) 6,2% y 2,1%; otros productos
alimenticios 7,4% y -0,05%; textiles 4,1% y 2,7%; y productos lacteos 5,9% y 0,9%.
No obstante nuevamente hay que mencionar, que estos resultados estan claramente
sobreestimados. El escenario que se simul6 fue la eliminacion de las barreras arancelarias
y no arancelarias, unicamente para Estados Unidos y Colombia, generando efectos de
desviacion de comercio, de paises mas competitivos en algunos sectores que Colombia.
El caso mas claro se presenta en el sector de textiles y confecciones. Con la eliminacion
delas BNA y la proteccion arancelatia, pactada en el Acuerdo Multifibras para diciembre
de 2004, seguramente una buena porcién del mercado se la llevara China. En la
simulacién, s6lo Colombia, un pafs menos competitivo que China, se beneficia de la
eliminacién de las barreras, asi que el crecimiento tan grande en las exportaciones esta
claramente sobreestimado.

Por otra parte, los sectores de otros cereales (GRO), petréleo (OIL), fibras vegetales
(PEFB), equipos electrénicos (ELE), maquinaria y equipos (OME), y oleaginosas (OSD)
son los sectores mas perjudicados por la firma un Tratado en donde se eliminen todas
las barreras comerciales.

En términos de las importaciones, sucede algo similar: los sectores de otros productos
de ganado (CMT, 36% debido a la eliminacién de los aranceles y 2,1% debido a la
eliminacién de las BNA); confecciones (WAP, 34% y -2,8%); otros productos carnicos
(OMT, 19% y 7,7%); aceites y grasas Vegetales (VOL, 6,1% y 14,5%); y arroz paddy
(PDR, 20,3% y 0,4%); presentan en conjunto, crecimientos mayores a 20% en las
importaciones.

Por dltimo, se presentan los cambios en los precios al consumidor (Cuadro A4 del
Anexo 1), para que el lector pueda verificar la correspondencia entre los cambios en la
produccién, los cambios en los instrumentos de politica comercial y los cambios en
los precios. Esta correspondencia permite identificar de una manera mas precisa el
mecanismo de transmisién y la cadena de efectos, al simular un choque como el que
aqui se propone.
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VI. | Conclusiones

En este trabajo se realizé una revision general del tema de las barreras no arancelarias
al comercio, con el fin de responder a diversos interrogantes que se han presentado en
las discusiones publicas sobre el alcance verdadero del Tratado de Libre Comercio
que Colombia y Estados Unidos negocian en la actualidad. Ademas de una revision
de la literatura tedrica y empirica, se contextualizo la discusion al presentar un resumen
de la posicién internacional, de Estados Unidos y Colombia, con el fin de delimitar el
potencial alcance de las negociaciones con el pafs del Norte. Por tltimo, se realizé un
ejercicio de simulacion, utilizando el modelo de equilibrio general computable multipais
de 1a Direccion de Estudios Econémicos del DNP, la herramienta més utilizada en
este tipo de analisis.

Se presentaron varias criticas del método de diferenciales de precio, la metodologia
mas utilizada para cuantificar los efectos de las barreras no arancelarias. La preferencia
por esta metodologia se ha dado porque cuantifica los efectos de las BNA sobre los
precios en una forma similar a la representacion de los aranceles ad-valorem, es decir,
como el porcentaje adicional que deben pagar los consumidores de un pais por tener
barreras del tipo no arancelario; la principal ventaja es que permite cuantificar los
efectos de la eliminacién de las BNA utilizando modelos de equilibrio general
computable. Desafortunadamente, la metodologfa tiene varias deficiencias que ponen
en duda su verdadero alcance en estudios de esta indole: en primer lugar, utiliza el
supuesto de que los bienes domésticos e importados son sustitutos perfectos, de manera
que las diferencias en los precios de unos y otros, después de incluir el recargo arancelario,
se explican Unica y exclusivamente por la existencia de barreras no arancelarias. Este
supuesto se cumple en muy contadas ocasiones, debido a que la diferencia entre los
precios de los bienes domésticos e importados suele explicarse por factores tales
como diferencias cualitativas de los bienes: no es lo mismo el café colombiano que el
café vietnamita o brasilefio. Ademas, el supuesto de sustituciéon perfecta es contrario al
supuesto Armington, utilizado en la mayoria de modelos de equilibrio general
computable, en donde se supone que los bienes son sustitutos imperfectos. Esto genera
un problema de inconsistencia interna que no se ha mencionado en los trabajos sobre
el tema: se utiliza un supuesto por fuera del modelo para construir unos parametros
incluidos luego dentro del modelo, con un supuesto contrario al original.

Otro problema que tiene el uso de este método en modelos de equilibrio general
computable es el que se denominé problema de agregacion. La metodologia de diferenciales
de precio sélo puede ser util a nivel de producto, mientras que, por razones
computacionales, los modelos CGE operan con agregaciones a nivel de sector. Por la
dificultad del calculo de los diferenciales, el proceso utilizado en la mayoria de estudios
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consiste en calcular el equivalente ad-valorem para un grupo determinado y reducido de
bienes, que pueden ser caracteristicos o no del sector, y generalizar, de manera adhoc, el
nivel de proteccién de un bien a un sector. El resultado es un diferencial sobrestimado
para cada sector: el primer sesgo es el que proviene del supuesto de sustitucion perfecta,
y el segundo proviene del problema de agregacion: para que el proceso se realice de
forma responsable, el diferencial debe ponderarse por el tamafio de la produccién del
bien, en relacién con la produccién del sector.

En términos del alcance de la negociaciéon del Tratado Libre Comercio, el tema
neuralgico para Colombia parece ser la excesiva proteccion en los sectores agricolas,
enmarcada y regulada por la Ley Agricola (Farm Acf) de 2002, asi como una proteccion
alta en los sectores de textiles y confecciones. Sobre estos dos puntos, Estados Unidos
se ha mostrado reticente a hacer cualquier negociacion dentro de la agenda del TLC
con Colombia: el tema de las ayudas agricolas sélo se discutird en el marco de la
OMC, con los demas paises desarrollados (en especial la Unién Europea), mientras
que el tema de textiles se encuentra programado en el Acuerdo Multifibras: las
restricciones voluntarias a las exportaciones (I”ERs) se deberan eliminar totalmente a
finales de 2005. Por otra parte, la principal queja del gobierno de Estados Unidos tiene
que ver con la legalidad del Sistema Andino de Franjas de Precio, de acuerdo con los
acuerdos firmados ante la OMC.

Utilizando el modelo de equilibrio general computable multipafs, del DNP, se hicieron
dos ejercicios: en primer lugar se eliminaron todas las barreras al comercio entre los
dos paises, seguido esto por una eliminacién de cada uno de los tipos de barreras,
para identificar los efectos de cada una de las politicas. Los resultados eran los que se
esperaban: sélo en aquellos sectores donde hay una proteccién no arancelaria
considerable, se ven ganancias igualmente considerables. No obstante, conviene notar
que en el escenario hipotético que Estados Unidos elimine las barreras no arancelarias
a todos los paises del mundo, las ganancias para Colombia serfan mucho menores e
incluso nulas o negativas. Esto se debe a que el flujo de comercio quedaria determinado
solo por las ventajas comparativas de cada pais; asi que, por ejemplo, en el momento
de desmontar el Acuerdo Multifibra, seguramente China se debe quedar con la mayor
parte del mercado estadounidense. Los resultados que aqui se presentan son un ejemplo
tipico de desviaciéon del comercio, debido a acuerdos comerciales bilaterales: la
eliminacién bilateral de barreras al comercio, genera ventajas comparativas ficticias que
se deben perder en el momento en que haya libre comercio mundial.

Adicionalmente, los resultados del modelo deben tomarse con cautela, pues la
cuantificacion de las barreras no arancelarias, utilizando una metodologia como la que
utiliz6 la USTTC (2004), i.e. diferenciales de precios, supone que los bienes importados
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y domésticos son sustitutos petrfectos. Esto implica que las diferencias en los precios
s6lo obedecen unicamente a batreras no arancelarias, excluida la posibilidad (real) de
que haya diferencias cualitativas significativas. En este sentido, los diferenciales de precio
estan sobrestimados y, por lo tanto, también lo estaran los resultados.

En sintesis, la recomendacion general, propuesta ya en otros trabajos similares, es la
necesidad de buscar y desarrollar metodologias mas precisas, que permitan hacer un
analisis mas apropiado de los efectos de las BNA. Ademas, es indispensable que el
andlisis permita obtener conclusiones precisas sobre los distintos tipos de barreras no
arancelarias, con el fin de lograr implementar reformas en el marco de las negociaciones
de la agenda comercial mundial.

Anexo 1: Resultados de las Simulaciones utilizando el
Modelo Multipais

Cuadro Al

Cambios en produccién sectorial

Sector Colombia Estados Unidos
Arancelario No arancelario Arancelario No arancelario
COL 10,20 -0,20 -0,07 0,00
PDR 0,00 -0,10 0,31 0,01
WHT -17,00 -6,30 0,37 0,06
GRO -11,90 -0,80 0,08 0,01
V_F -0,50 0,80 -0,31 -0,12
OSD -3,50 -0,30 0,31 0,14
C_B 0,90 0,00 -1,52 -0,73
PFB -9,30 -0,30 0,25 0,00
OCR 19,90 -0,70 -3,44 0,02
CTL -0,40 0,00 0,05 0,00
OAP -0,70 0,00 0,05 0,01
RMK -0,50 0,00 0,02 0,01
WOL -2,30 -0,30 0,15 0,02
FRS 0,00 0,00 0,01 0,00
FSH 0,90 0,00 -0,17 0,01
OIL -11,20 -0,30 0,22 0,00
GAS -0,30 0,00 -0,07 0,00
OMN -1,90 -0,80 -0,01 0,01
CMT -0,90 0,00 0,05 0,00
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Ciuadro A1 (continuacion)

Cambios en produccion sectorial

Sector Colombia Estados Unidos
Arancelario No arancelario Arancelario No arancelario
OMT -0,90 -0,10 0,04 0,01
VOL -6,20 -4.80 0,49 0,25
MIL -0,20 -0,20 0,02 0,01
PCR 0,80 0,20 0,60 0,04
SGR 3,70 1,60 -1,53 -0,73
OFD 1,50 0,10 -0,08 0,01
B_T -0,10 0,10 0,07 0,00
TEX 2,20 1,80 0,01 -0,03
WAP 8,50 3,90 -0,06 -0,06
LEA 2,00 0,50 0,06 -0,01
LUM -1,30 -0,10 -0,01 0,00
PPP -2,60 -0,10 0,02 0,00
P_C -2,60 -0,20 -0,06 0,00
CRP -2,90 -0,20 0,05 0,00
NMM -1,50 -0,20 0,02 0,00
1S -2,50 -0,50 0,05 0,00
NFM 0,10 -0,50 -0,08 0,00
FMP -4,80 -0,30 0,04 0,00
MVH 0,00 -0,30 0,04 0,00
OTN -3,70 -0,30 0,04 0,00
ELE -12,00 -0,50 0,08 0,00
OME -7,60 -0,50 0,08 0,00
OMF -1,30 -0,20 0,07 0,00
ELY 0,00 0,00 -0,01 0,00
GDT -0,30 0,00 0,00 0,00
WTR 0,20 0,00 0,00 0,00
CNS -0,10 0,00 0,00 0,00
TRD -0,40 0,10 0,00 0,00
OTP -0,80 -0,10 -0,01 0,00
WTP -1,50 -0,80 -0,02 0,00
ATP -0,30 -0,40 -0,04 0,00
CMN -0,10 0,00 -0,01 0,00
OFI -0,50 0,00 0,00 0,00
ISR -0,20 -0,40 -0,01 0,00
OBS -1,30 -0,20 0,00 0,00
ROS -0,20 0,00 0,01 0,00
OSG 0,10 0,00 -0,01 0,00
DWE 0,30 0,00 -0,01 0,00
CGD 0,00 0,00 0,00 0,00
Total -0,20 0,00 0,00 0,00
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Cambio porcentual en las exportaciones

ARAN
Vestidos 18,82
Otros cultivos 24,81
Azucar 7,20
Carbon 11,55
Cuero y sus productos 6,24
Otros productos alimenticios 7,42
Textiles 4,17
Productos lacteos 5,93
Pesca 4,72
Otros metales 4,30
Bebidas y productos del tabaco 2,58
Vegetales-frutas-frutos secos -0,85
Arroz procesado 2,35
Otras manufacturas 2,43
Vehiculos de motor y partes 1,91
Otros productos minerales 1,86
Silvicultura 1,22
Agua 0,49
Administracién publica, defensa, educacién, salud 0,26
Madera y sus productos 0,21
Comunicaciones 0,13
Productos de ganado -0,35
Seguros 0,08
Comercio -0,37
Transporte aéreo 0,02
Otros servicios financieros -0,29
Otros minerales 0,14
Productos plasticos, quimicos y de caucho -0,40
Servicios recreacionales y otros servicios -0,50
Metales ferrosos -0,29
Papel y sus productos -0,78
Otros medios de transporte -0,90
Otros equipos de transporte -0,89
Otros servicios de negocios -0,85
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NTB

14,64
0,79

7,67
0,27

2,17
0,05

2,79

0,95
0,10
-0,60

0,92

3,98

0,14
0,37
-0,40
0,35
0,24
0,25
0,27
0,29
0,28

0,10
0,59
0,19
-0,60
-0,30
0,87
0,38
0,33
0,61
0,31
0,37
0,39
0,48

o)

LIBTOTAL

36,21
23,82
15,42
11,24
8,55
7,37
7,08
6,94
4,62
3,68
3,53
3,09
2,48
2,06
1,51
1,50
0,98
0,24
0,01
-0,08
0,16
0,24
0,51
0,55
0,59
-0,59
0,73
0,78
-0,83
-0,90
1,09
1,27
1,28
1,32
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Cuadro A2 (continuacion)

Cambio porcentual en las exportaciones

ARAN
Cafia de aztcar -1,17
Transporte maritimo -1,14
Otros productos animales -1,94
Ganado -2,09
Productos metalicos -2,23
Lana-seda -2,58
Aceites y grasas vegetales -0,24
Derivados del petréleo y del carbén -3,31
Aceites de semilla -4,57
Maquinaria y equipos -4,78
Equipos electrénicos -8,26
Fibras vegetales -9,22
Otros cereales -10,95
Petroleo -17,42
Crnadro A3

NTB

0,29
0,87
0,28
0,21
0,44
0,56
3,34
0,33
0,52
0,59
0,63
0,52
0,91
0,32

Cambios porcentual en las importaciones

Productos de ganado
Vestidos

Otros productos carnicos
Aceites y grasas vegetales
Arroz en cascara

Otros productos animales
Fibras vegetales

Aceites de semilla

Otras manufacturas
Ganado

Otros cereales

Madera y sus productos
Textiles

Papel y sus productos

ARAN

36,63
34,48
19,53

6,11
20,34
18,52
16,28
15,05
14,38
14,02
13,50
13,63
11,45
11,26

NTB

2,16
2,82
7,74
14,57
0,47
0,62
0,38
0,76
0,60
0,59
0,84
0,59
1,63
0,61
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LIBTOTAL

1,46
1,99
2,22
2,30
2,67
3,13
-3,56
3,63
5,06
5,35
8,83
9,70

11,76

17,69

LIBTOTAL

39,58
30,69
28,79
21,57
20,90
19,25
16,72
15,92
15,06
14,69
14,45
14,30
13,27
11,94
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Cuadro A3 (continuacion)

Cambios porcentual en las importaciones

ARAN NTB LIBTOTAL
Vegetales-frutas-frutos secos 11,50 0,00 11,50
Bebidas y productos del tabaco 10,02 0,45 10,51
Productos metalicos 9,39 0,36 9,78
Otros minerales 0,49 9,04 9,57
Derivados del petroéleo y del carbén 8,83 0,35 9,21
Silvicultura 8,30 0,61 8,96
Productos plasticos, quimicos y de caucho 7,20 0,47 7,70
Otros productos minerales 6,58 0,44 7,05
Productos licteos 0,03 6,07 6,11
Maquinaria y equipos 4,76 0,26 5,03
Trigo 3,35 1,23 4,62
Otros productos alimenticios 4,08 0,31 4,40
Equipos electrénicos 4,17 0,15 4,32
Otros equipos de transporte 3,75 0,24 4,00
Cuero y sus productos 2,30 0,17 2,47
Lana-seda 1,33 0,33 1,66
Otros medios de transporte 0,10 0,65 0,75
Comercio -0,26 0,76 0,49
Vehiculos de motor y partes 0,24 0,21 0,45
Transporte aéreo -0,31 0,62 0,30
Administracién publica, defensa, educacién, salud-0,48 0,67 0,19
Agua -0,59 0,73 0,13
Seguros -0,57 0,67 0,09
Comunicaciones -0,69 0,71 0,02
Atroz procesado -0,28 0,14 -0,14
Otros servicios financieros -0,85 0,69 -0,16
Servicios recreacionales y otros servicios -0,27 0,03 -0,24
Metales ferrosos -0,70 0,18 -0,52
Otros servicios de negocios -1,44 0,63 -0,82
Transporte maritimo -1,40 0,41 -1,00
Construccion -1,69 0,61 -1,09
Electricidad -1,99 0,71 -1,29
Azucar -1,11 -1,23 -2,33
Otros metales -2,60 0,22 -2,39
Pesca -7,08 0,29 -6,81
Otros cultivos -18,71 1,70 -17,33
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Cuadro A4

Cambios porcentual en los precios de los bienes de consumo

Sector ARAN NTB LIBTOTAL
GRO 2,00 0,04 2,04
V_F 1,11 -0,09 1,02
OCR 6,55 0,43 6,15
OAP 1,26 0,16 1,43
RMK 1,32 0,16 1,48
FRS 0,55 0,15 -0,40
FSH 2,37 0,08 2,29
CMT 0,49 0,14 0,62
OMT 0,54 0,11 0,66
VOL 1,02 1,58 2,58
MIL 0,22 0,08 0,30
PCR 0,32 0,00 20,32
SGR 0,78 0,47 1,25
OFD 0,79 0,06 0,73
BT 0,36 0,12 0,24
TEX 1,71 0,02 1,68
WAP 3,01 -1,00 23,98
LEA 20,66 -0,02 0,68
LUM 0,67 0,14 0,53
PPP 1,07 0,14 -0,93
P.C 1,34 0,12 1,46
CRP 1,35 0,12 1,24
NMM 1,01 0,13 0,88
FMP 1,47 0,12 1,35
MVH 1,08 0,05 1,03
OIN 2,27 0,04 2,23
ELE 3,65 0,03 3,62
OME 2,61 0,06 2,55
OMF 1,67 0,14 1,54
ELY 0,51 0,17 0,34
WTR 0,19 0,17 0,02
CNS 0,38 0,15 0,23
TRD 0,03 0,16 0,19
OTP 0,22 0,17 0,39
WTP 0,13 0,24 0,37
ATP 0,01 0,15 0,14
CMN 0,12 0,17 0,06
OFI -0,06 0,18 0,11
ISR -0,06 0,17 0,11
OBS 0,03 0,16 0,13
ROS 0,26 0,19 0,45
0SG 0,11 0,16 0,05
DWE 20,20 0,18 0,02
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Anexo 2: Proteccion Arancelaria de Estados Unidos y
Colombia

Cuadro A5

Proteccién arancelaria de Estados Unidos y Colombia utilizada en el modelo

Estados Unidos Colombia
(%) (%)
Arroz en ciscara 2,07 6,38
Trigo 363 6,59
Otros cereales 0,84 7,18
Vegetales-frutas-frutos secos 6,50 1242
Aceites de semilla 16,17 5,61
Cafia de azucar 1,90 840
Fibras vegetales 8,05 7,40
Otros cultivos 14,22 7,74
Ganado 248 6,98
Otros productos animales 1,05 7,76
Leche cruda 0,00 0,00
Lana-seda 1,08 8,15
Silvicultura 1,02 7,29
Pesca 043 11,54
Carbén 0,00 5,90
Petrdleo 0,32 840
Gas 0,00 5,90
Otros minerales 0,74 6,11
Productos de ganado 495 11,27
Otros productos carnicos 471 9,84
Aceites y grasas vegetales 534 6,78
Productos licteos 2522 9,52
Arroz procesado 524 8,00
Azicar 12,23 6,27
Otros productos alimenticios 9,63 12,13
Bebidas y productos del tabaco 13,57 13,11
Textiles 10,19 13,18
Vestidos 12,88 14,70
Cuero y sus productos 12,12 12,19
Madera y sus productos 2,94 10,68
Papel y sus productos 1,50 9,77
Derivados del petrdleo y del carbén 1,23 8,57
Productos plasticos, quimicos y de caucho 5,80 742
Otros productos minerales 6,67 9,86
Metales ferrosos 3383 7,60
Otros metales 3,09 7,00
Productos metalicos 399 10,48
Vehiculos de motor y partes 347 10,22
Otros equipos de transporte 383 8,17
Equipos electrénicos 337 795
Maquinaria y equipos 325 8,11
Otras manufacturas 415 11,30
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I.| Introduccion

La actividad de servicios econémicos representa mas de 60% de la produccién en los
paises de la OECD, y mas de 50% del PIB de Colombia. Adicionalmente, durante las
ultimas décadas su produccién y comercio presentaron un gran crecimiento debido,
en parte, al desarrollo de tecnologias que redujeron los costos de transporte. Sin
embargo, a pesar de su importancia y rapido crecimiento, este sector ha sido poco
estudiado, no sélo por la gran heterogeneidad de sectores y actividades que lo
componen, sino por los problemas de medicién que presenta. Lo anterior es
especialmente cierto en temas trelacionados con cometcio, ya que los tipos de
transacciones vatfan segun el sector, es diferente negociar servicios financieros, que en
buena parte se basan en el establecimiento en otros paises, a turismo, que depende del
viaje de los individuos al sitio de produccion.

Por otra parte, el desarrollo de los servicios es un factor determinante en el crecimiento
de otros sectores, como industtia y agropecuatio, debido a su caracter de intermediatio.
De esta manera, la liberalizaciéon del comercio del sector servicios no sélo genera
ganancias por las ventajas comparativas de los paises, debido a la tendencia a la
fragmentaciéon de los procesos manufactureros, sino que disminuye las barreras no
arancelarias que enfrentan los bienes tradicionales (Deardoff, 2000).

Entre las actividades mas claramente asociadas al comercio de la industria y la agricultura
estan transporte, financiero, comunicaciones y comercio, que han crecido de manera
importante. Otro sector que ha presentado un crecimiento importante es servicios a
las empresas, entre los que se encuentran recursos humanos, contabilidad, asesores
juridicos, etc. Sin embargo, su rapida expansion se debe, en patte, a un aumento en la
especializacion de las firmas industriales que ha implicado una separaciéon de este tipo
de labores de sus actividades normales.

Las mediciones empiricas muestran que las mayores ganancias de las liberalizaciones
en servicios recaerfan sobre el mismo sector ya que enfrenta no sélo el efecto directo
de las restricciones, sino uno indirecto, al utilizar en mayor proporcién insumos
relacionados con servicios (Dee, Hanslow y Phamduc, 2000). Sin embargo, también
hay ganancias importantes en algunos sectores manufactureros, porque la industria
migra a los paises que presentan un alto nivel de desarrollo en setvicios como muestra
la tendencia mundial (OECD, 2000).

Por otra parte, los estudios empiricos evidencian que los paises en desarrollo son los
que se benefician en mayor medida de la liberalizaciéon del comercio, ya que sus
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exportaciones de servicios se pueden expandir a otros paises, pueden recibir mayor
inversion extranjera directa y las firmas pueden mejorar su competitividad al disminuir
sus costos asociados a la produccién (Dee, Hanslow y Phamduc, 2000).

Debido a la importancia del sector y a sus diferencias, no sélo respecto a los bienes
tradicionales, sino en servicios, es necesario entender las caractetisticas y particularidades
del sector en términos de su produccién, regulacién y comercio. Esto con el fin de
entender la forma de negociacién de servicios y las implicaciones de la liberalizacion
de este sector sobre la economia en general.

De esta manera, el trabajo esta dividido en siete secciones, de las cuales la primera es
estaintroduccion. La segunda muestra las caracteristicas de los servicios y sus principales
diferencias con los sectores tradicionales. La tercera muestra la importancia de la
regulacion y la forma en que debe ser provista. La cuarta seccion describe el comercio
en servicios y sus caracteristicas especiales. L.a seccién cinco presenta las diferentes
mediciones a las restricciones al comercio en este sector. En la sexta, se analizan las
metodologias empiricas, en especial los modelos de equilibrio general, que se han
utilizado con el fin de medir el impacto de la liberalizacién en la economia. Por
altimo, se concluye.

I1. Definicién y caracteristicas

La actividad econémica de servicios se define como el valor agregado que aporta
directamente a otros sectores o a la produccién de bienes de otros sectores (Hill,
1977). Algunos de los servicios y sus descripciones se pueden ver en el cuadro 1.

Cuadro 1
Lista de servicios

Servicios Descripcion

Provisién de experiencia especializada relacionada con el conocimiento
(juridicos, médicos, etc.); consultoria en instalacién de equipo,
procesamiento de datos y de bases de datos; investigacion en ciencias

Setvicios a las empresas | naturales, sociales y humanidades; transferencia temporal o definitiva de
bienes raices o propiedades; arrendamiento de medios de transporte sin
tripulacién; y apoyo a las empresas en diferentes dreas (publicidad, pesca,
minerfa, energfa, limpieza de edificios).
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Servicios

Comunicaciones

Construccién y de
ingenierfa conexos

Distribucion

Ensefianza

Medio ambiente

Financieros

Sociales y de salud

Turismo y relacionados
con los viajes

Esparcimiento, cultu-
rales y deportivos

Transporte
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Cuadro 1 (continuacion)
Lista de servicios

Descripcién

Suministro de informacion a través de correos, lineas telefonicas,
transmisién de datos y otros; y recoleccion y distribucion de informacién
visual, auditiva o escrita (peliculas, grabaciones, libros, etc.)

Suministro de asesotia en la construccién de edificaciones y obras de
ingenierfa civil.

Venta de bienes
Suministro de ensefianza, capacitacién entrenamiento e instruccién

Consultorfa en la administracién diaria de empresas dedicadas al
saneamiento ambiental.

Facilidad en transacciones financieras, incluyendo las relacionadas con
manejo de riesgo.

Suministro de asistencia social, incluyendo servicios relacionados con la
provisién de salud humana.

Suministro de alojamiento, servicios de alimentacién y organizacion de
viajes.

Suministro de entretenimiento

Movimiento de bienes

Fuente: Lista de servicios de l]a OMC y OECD, 2000.

Las caracteristicas del sector servicios son diferentes a las de los bienes tradicionales
en términos de produccion, distribucion y estructura de costos. Como primera medida,
la provisién de servicios es intensiva en mano de obra, especialmente calificada. Como
consecuencia, los gobiernos se ven presionados a aumentar el capital humano del pais
a través del desarrollo de la educacion. Sin embargo, el trabajo no calificado es necesatio
en el desarrollo de algunos sectores como transporte, turismo y construccion,
generando as{ una ventaja comparativa para los paises en desarrollo McGuire, 2002b).
Por tanto, el crecimiento de servicios es una fuente importante de creacion de empleo,
pero depende, en general, de las caracteristicas del mercado laboral y, en particular, de

su flexibilidad.
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Otra caracteristica determinante en la producciéon de servicios es la necesidad de
interaccion entre el productor y el consumidor, lo que influye en la forma de cometcio,
como se explicara més adelante (Warren y Findlay, 1999). Por otro lado, la mayorfa de
servicios se deben consumir en el punto de produccién y no generan inventarios
(educacion, salud, servicios personales, entre otros) (OECD, 2000). Adicionalmente,
algunos sectores solo tienen que producit un producto que pueden vender a varios
clientes (software, seguros, etc.), por lo cual no enfrentan costos significativos relacionados
con la produccién en masa como son capital, trabajo e insumos.

Ademas, la mayoria de servicios son intangibles o estian relacionados con capital
intelectual, por lo cual es dificil conseguir financiacién para su desarrollo en los mercados
tradicionales de crédito. Por dltimo, una caracteristica importante del sector servicios
es su alta tasa de innovacién y cambio tecnoldgico, al comparatlo con lo mostrado
por la industria.

III. | Regulacion del sector servicios

La regulacion de los mercados por parte del sector publico busca el maximo bienestar
de toda la sociedad, no de grupos especificos, a través de la solucién de cuatro
problemas de mercado: a) fallas de informacién; b) monopolios naturales; c)
externalidades; y d) objetivos sociales, como distribucién del ingreso o calidad de los
servicios (Findlay, 2000). Con el fin de lograr esto, la regulacién minima necesaria
debe cumplir con los siguientes principios: a) clara, concisa, transparente y precisa en
las reglas; b) seguir los objetivos generales; ¢) respetar las libertades y derechos personales;
d) evitar inconsistencia con otras leyes; e) especificar resultados y no procesos,
permitiendo que las industrias encuentren la manera éptima de realizar el objetivo de
la regulacion; y f) debe ser implementable (Coghlan, 2000).

Por otra parte, la decisién de intervencién del gobierno como regulador debe tener
en cuenta todos los riesgos que conlleva, de forma que se efectie sélo cuando los
beneficios supeten los costos. Dentro de los principales problemas que presenta la
accién del gobierno, estd la posibilidad de captura del reguladot! por parte de las
firmas afectadas a través de la regulacion. Adicionalmente, hay otras posibles fallas

! La captura del regulador se da a través, tanto de sobornos, como del /bbby que realizan algunas firmas para

obtener reglas favorables. Este hecho se da por la existencia de problemas de informacién que no permiten
que el regulador tenga todos los datos necesarios para tomar las decisiones 6ptimas.
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del gobierno debido a que algunos sectores presentan rapidos cambios tecnologicos
que no permiten la adaptacion rapida de las reglas a estos casos. Ademas, los problemas
de informacién, la presencia de externalidades sobre otros sectores, los efectos
dindmicos de la regulacion sobre la inversion y las dificultades de implementacién de
las reglas hacen que, en algunos casos, la mejor opcién sea la no intervencioén del
gobierno en estos mercados (Findlay, 2000 y Messerlin, 2000). Por otra patte, normas
que pueden set buenas en un momento dado pueden tener efectos negativos durante
otros petiodos.

Asfi se establecen 4 tipos de etapas de regulacién como se muestra en el Cuadro 2.
La importancia de estas se dada por su efectividad dentro del comportamiento
de los agentes, de manera que es posible solucionar fallas de mercado por medio
de las etapas mas bajas de regulacién, al tiempo que se minimizan los costos
asociados a las posibles fallas del gobierno. De esta forma se establece un espectro
de regulacién (Cuadro 3) que ayuda a determinar el tipo de reglas que se deben
establecer en cada caso.

Cuadro 2
Etapas de la regulacion

Etapa de la Herramientas c .
0z : "y aracteristicas
regulacion a su disposicion
., . . Realizados en términos generales, enumeran los
Legislacion primaria Leyes del Congreso . L
objetivos y delegan la legislacion
Reglas por medio de . L o
. Sujetos a escrutinio del poder legislativo
resoluciones
Instrumentos

Legislacién delegada derogables

Instrumentos no . ..
derogables Responsabilidad de los entes de regulacion

Cédigos de practica . .
S p Reglas o acuerdos que influencian el comporta-

Cuasi - regulacién Estandares miento de los agentes privados sin que hagan parte
’ de la regulacién explicita del gobierno.

Guias
Administracion de la . ..
., Forma en la que se implementa la regulacién
regulacién

Fuente: Coghlan, 2000.
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Tipo de
regulacion

No-regulatorio o
regulacién auto
impuesta

Cuasi-regulacion

Regulacion
explicita

Fuente: Coghlan, 2000.

Cuadro 3

Espectro de la regulacién

Espectro

No accién del gobierno o regulacion
Acciones del gobierno que no
implican regulacién (ej. informacion).
Acuerdos entre el gobierno y la

industria.

Regulacién auto impuesta por la
industria.

Cédigo de conducta o estandares
puestos por la industria y apoyados
por el gobierno.

Desarrollo de los estandares con la
participacién activa del gobierno.

Guia del gobierno para asistir a las
industrias en el cumplimiento de los
requisitos impuestos por el Legislativo.

Cédigos de practica y estindares
contenidos en la regulacion.

Regulacion explicita del gobierno

Caracteristicas

El problema tiene baja probabilidad
de ocurrencia y baja importancia.

El mercado puede arreglar el problema

Hay una adecuada cobertura de la
industria a través de un gremio.

Hay evidencia pasada de cooperacién
entre el gobierno y la industria.

No se puede confiar en la regulacion
auto-impuesta.

No es necesario regular toda la
industria.

Hay ventajas de tener una regulacién
flexible y casuistica.

Hay ventajas de tener colaboracién
entre la industria y el gobierno.

El problema tiene un alto riesgo de
ocurrencia o un alto impacto.

Se requiere de aplicabilidad universal

Hay una historia de rompimiento de
acuerdos.

Los gremios no cobijan la mayorfa de
la industria.

Se requiere la garantia legal

Por otra parte, es importante tener en cuenta que, en caso de ser necesario adoptar
una regulacién, algunas de las caracteristicas mencionadas anteriormente hacen
particularmente importante contar con reglas del juego flexibles a los cambios en los
mercados y que puedan competir con la regulacion de otros pafses para atraer la
producciéon de servicios (Coghlan, 2000). Sin embargo, el problema de este tipo de
intervencién es que genera una mayor inestabilidad para los productores, al tiempo
que aumenta la efectividad de los grupos de presion.
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IV. | Comercio de servicios

La literatura tedrica especifica varias razones por las que el comercio de servicios
beneficia a los paises, e incluso, puede llegar a set superior a una liberalizacion total de
bienes manufacturados y agricolas en términos de bienestar. El aumento de la
competencia en la provisioén de servicios mejora la eficiencia en la produccion de las
empresas dentro del pafs y, por tanto, disminuye los precios y optimiza la calidad,
beneficiando asilos consumidores y productores. Ademas, los consumidores obtienen
ganancias en bienestar, al tener acceso a una mayor diversidad de bienes que se adaptan
mas a sus necesidades. Adicionalmente, la IED es una fuente de capital externo que,
generalmente, estd acompafiada por transferencias tecnoldgicas y de conocimiento.
Por ultimo, los setvicios importados incorporan un componente importante de
tecnologia, que es uno de los factores generadores de crecimiento endégeno (McGuire,
2002b y Mattoo et. al., 2001).

Debido a la importancia de la liberalizacion del sector servicios y por sus caractetisticas
particulares, en la ronda de Uruguay, bajo la OMC (Organizacién Mundial de
Comercio), se cre6 un marco de negociacion separado del de bienes, el GATS (General
Agreement on Trade in Services). Dentro de este acuerdo se incluyeron todos los servicios,
con excepcion de los proveidos por el gobierno en ejercicio de su autoridad® y los
derechos de trafico aéreo.

El GATS esta compuesto por dos partes, la primera es la declaracién de principios y
obligaciones suscrita por todos los miembros, y la segunda se compone de las
disciplinas y los compromisos individuales®. Existen varias obligaciones o principios
susctitos por todos los miembros, entre los que se encuentran el principio de la nacién
mas favorecida (NMF), el de transparencia y el de regulacion doméstica. El principio
NMEF establece que no se debe favorecer algunos paises afectando negativamente a
otros miembros de la OMC, de manera que todos los paises deben recibir el mismo
trato comercial. Aunque se permite la posibilidad de beneficiar a algunos paises por
un periodo no mayor de 10 afios. Por otra parte, bajo el articulo V del GATS, es
posible dar acceso preferencial a socios comerciales, siempre que se encuentren bajo
un esquema de integracién econdémica que presente una alta cobertura sectorial y la
ausencia o eliminacién de discriminacion en los sectores cobijados bajo este tipo de
acuerdos (Naciones Unidas, 1999).

Se establece que estos servicios son aquellos que no se encuentran bajo competencia o no son provistos de
manera comercial dentro del pais, como por ejemplo planes obligatorios de salud.

Los paises no estin obligados bajo el GATS a realizar ningin compromiso en los sectores de servicios y, en
este caso, no presentan la segunda parte del acuerdo.
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Bajo el principio de transpatrencia, los paises adquieren el compromiso de publicar y
actualizar todas las medidas relevantes que afectan el comercio de servicios, incluyendo
las que toman los gobiernos locales y regionales. La informacién debe ser remitida a
la OMC y debe estar disponible para las empresas y gobiernos extranjeros (Naciones
Unidas, 1999). El principio de regulacién doméstica reconoce la importancia de la
legislacion nacional para proteger la calidad y provision de los servicios. Sin embargo,
establece que no se deben utilizar decisiones administrativas para encubrir medidas
proteccionistas (Naciones Unidas, 1999).

Por otra parte, dentro del acuerdo se establece que, en caso de existir disputas entre
paises o dudas sobre el alcance de los compromisos en cuestion, los miembros deben
acatar el reglamento, procedimientos y resultados de los arbitramientos (Naciones
Unidas, 1999). De esta manera se garantiza que haya un organismo internacional al
que todos los paises deben obedecer, de manera que los paises pequefios se encuentren
protegidos en el ambito comercial.

Adicionalmente, dentro de la primera parte del GATS se encuentra la definicién de
los cuatro modos de comercio en los que se especifica cémo se puede proveer los
servicios (Cuadro 4).

Cuadro 4
Modos de comercio de servicios

Modo de comercio

Modo 1: Suministro
transfronterizo (¢cross-

border)

Modo 2: Consumo en el
extranjero (Movement of
consumers)

Modo 3: Presencia
comercial (commercial
presence)

Modo 4: Movimiento
fisico de personas

Definicion

El servicio es
consumido en otro
pais.

El individuo se
desplaza a otro pafs
para consumir.

El productor se
establece en el pafs.

Las personas viajan
temporalmente para

Ejemplos

» Educacién virtual
o a distancia

+ Larga distancia
internacional

« Turismo

+ Estudiantes que
viajan a otro pafs

« Servicios bancatios

« Consultores

« Profesores

¢Como se mide?

Balanza comercial en
servicios (excluyendo
turismo).

Pagos por turismo

Inversion extranjera
directa.

Comercio de servicios
a través de filiales.

Remesas y compen-
saciones a empleados.

(movement of natural persons) = prestar un servicio.

Fuente: Coghlan, 2000.
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La segunda parte del GATS esta compuesta por las dos disciplinas contempladas
dentro del acuerdo, acceso a mercados y trato nacional, y por los inventarios individuales
en los que cada gobierno se compromete a abrir al comercio internacional algunos
sectores y/o modos de servicio. Es importante anotar que esta tltima parte no necesita
estar suscrita por todos sus miembros, depende de cada gobierno.

La disciplina de acceso a mercados busca garantizar que las empresas puedan proveer
servicios en los mercados sin enfrentar restricciones de tipo cuantitativo®. Las
reglamentaciones que afectan esta disciplina son las siguientes: a) nimero de
proveedores; b) valor total del nimero de transacciones o activos; ¢) numero total de
las operaciones de servicios o cantidad total del servicio; d) nimero total de personas
que pueden ser empleadas en un sector; e) tipos de entidades legales o contratos de
riesgo compartido; y f) participacién del capital extranjero. Es importante anotar que
estas reglamentaciones sélo aplican a sectores en los que se hayan adquirido
compromisos, los otros pueden estar completamente cetrados.

La otra disciplina es el trato nacional, que busca garantizar la no discriminacion entre
empresas o productos nacionales y extranjeros en la provision de un servicio. Los
limites al trato nacional se especifican sobre los mismos requisitos mencionados
anteriormente para acceso a mercados.

Luego de tratar los principios y disciplinas que componen el GATS es importante
conocer la forma y estructura de la negociacién y cémo ha cambiado, debido a sus
efectos sobre el nivel de actividad y sobre la utilizacion de los factores productivos. Asi,
la forma y la estructura de negociacién afectan la profundidad con que se tratan algunos
temas y, en consecuencia, los resultados econémicos. En particular, el trato que se le dé
a las restricciones al modo 3 (IED) y modo 4 (movilidad de personas) afecta el uso de
los factores, ya que restringen la disponibilidad de capital y trabajo para las firmas (Dee,
Hanslow y Phamduc, 2000). Dentro de estos, la movilidad de personas es la mas
restringida debido a las politicas internas de los paises respecto a la migracion. Las
barreras al movimiento de personas afectan tanto a los pafses en desarrollo, que estan en
capacidad de oftecer su trabajo calificado y no calificado a menotres precios, como a los
pafses desarrollados, que no tienen competencia y enfrentan salarios muy altos. Sin
embargo, los paises en desarrollo que presentan ventajas comparativas en el factor trabajo
pueden desatrollar otros modos de cometcio con el fin de disminuir esta restriccion.
Un ejemplo de esto es India, que presenta un gran incremento en el comercio de soffware
a través del comercio transfronterizo (McGuire, 2002b).

* No esta definido especificamente en el GATS, sin embargo estin especificadas las restricciones que no
permiten acceso a mercados.
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La estructura de los compromisos dentro de la negociacién no ha cambiado y se
sigue realizando en dos partes, las restricciones hotizontales y las sectoriales o
individuales. La primera establece unas disciplinas horizontales que establecen barreras
generales para todos los servicios, logrando unificar algunas barreras. Adicionalmente,
se establecen compromisos individuales en cada subsector. Las ventajas de las
restricciones horizontales, especialmente sobre algunos principios fundamentales, son:
a) la disminuciéon de esfuerzo en términos de la negociacién de cada sector; b) la
reduccion de la probabilidad de captura del regulador por patte de intereses asociados
a sectores especificos; y ¢) el aumento de la cobertura a todos los sectores.
Adicionalmente, permite establecer qué aspectos de la regulacién deben ser negociados
en cada uno de los sectores (Findlay, 2000).

Sin embargo, debido a que en el comercio de servicios, las cargas administrativas y las
restricciones regulatorias son las barreras mas grandes en términos de la entrada y la
innovacioén, la negociacién individual por sectores juega un papel muy importante en
los efectos finales de los tratados comerciales (Nicoletti, 2001). Esto porque, a diferencia
del comercio de bienes tradicional, las negociaciones relacionadas con servicios no se
centran en la reduccién de aranceles’, sino en cambios en las reglas de juego de cada
pais. De esta manera, negociar servicios es un proceso complejo ya que implica quitar
discrecionalidad a los paises con respecto a su regulacién. Adicionalmente, las
negociaciones de la mayoria de servicios, como educacién y salud, se basan en el
criterio de reconocimiento mutuo, bajo el cual se establece que lo que es bueno para
un pafs lo es para sus socios comerciales. Por tanto, la mayorfa de acuerdos en servicios
se deben realizar sectorialmente (Messerlin, 2000).

Por su parte, la negociaciéon de los acuerdos comerciales presenté dos cambios
importantes, el primero fue la incorporacién de capitulos especificos para algunos
servicios, y el segundo fue el cambio en el esquema de negociacién. Los capitulos
especificos se crearon por la necesidad de tratar algunos servicios y temas
separadamente debido a su complejidad o a su importancia como intermediatios de
la actividad econémica general. Dentro de estos se encuentran setvicios financieros,
maritimos, telecomunicacion basica y movimiento de personas naturales, negociados
bajo el GATS, aunque no se ha logrado ningin acuerdo significativo. Por el contrario,
bajo el matco de otros acuerdos regionales y bilaterales, se ha llegado a compromisos
importantes mediante la creaciéon de nuevos capitulos como inversiones (que cobija
presencia comercial) y cometcio electrénico®.

° El comercio de bienes enfrenta tarifas arancelarias y batteras no arancelarias, asi como cuotas de importacion.
Sin embargo, bajo el GATT se establece que todas las barreras diferentes a las arancelarias deben pasar a tasas

con el fin de garantizar la transparencia de las barreras al comercio.
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Adicionalmente, las negociaciones bilaterales y regionales que se han llevado a cabo en
estos ultimos afios han cambiado la forma de negociacién de compromisos al pasar
de lista positiva establecida bajo el GATS a una lista negativa. En la primera se
especifican los modos de comercio que se encuentran abiertos a la provision extranjera
en cada uno de los subsectores, por lo que se supone que todo aquello que no se
menciona en los anexos de servicios esta cerrado a la provision internacional. Por el
contrario, en la lista negativa se especifican los subsectores que se encuentran cerrados
al comercio internacional; asi, todo lo que no esté registrado se encuentra abierto a la
provisién de servicios, lo que hace que este tipo de negociacién sea mas claro.

Un ejemplo del tipo de acuerdos comerciales que se firman en la actualidad es el
bilateral entre Chile y Estados Unidos. Este tratado se negocid bajo lista negativa y
esta dividido en varias partes. La primera trae las disciplinas y principios utilizados en
el acuerdo suscrito para todos los setvicios, excepto aquellos con capitulo aparte’.
Adicionalmente, el tratado incorpora varios anexos, el anexo 1 contiene todas las
medidas disconformes o excepciones al tratado, para lo cual hace explicitas todas las
leyes y regulaciones que impiden el libre comercio en los sectores. Por su parte, el
anexo 2 contiene las medidas futuras en las cuales el pais conserva la facultad de
poner restricciones o mantenet la flexibilidad en la regulacion, o la creacion de barreras
en algunos sectores®. El anexo 3 establece las excepciones a los paises de trato de
nacién mas favorecida, en general se exceptian los pafses que tengan o firmen, en el
futuro, acuerdos comerciales con el pafs. Por su parte, los capitulos especificos sobre
los sectores estan contenidos en si mismos, de manera que no les aplican los anexos 1
y 2 que cobijan a los transfronterizos.

Respecto a las negociaciones del ALCA no se ha determinado la necesidad de trabajar capitulos aparte para
ninguno de estos temas. Sin embargo, existen propuestas para inversiones (modo 3), sector financiero y
movimiento de personas (modo 4). En el tratado de libre comercio (TLC) de Estados Unidos con otros
paises se crearon capitulos aparte para algunos sectores especificos, de forma que el resto de sectores
entraban en el capitulo de comercio transfronterizo.

En el TLC de Chile y Estados Unidos, el capitulo correspondiente a comercio transfronterizo, cobijando
a la mayoria de sectores, es el 11. Los sectores con capitulo aparte son: comercio electrénico, derechos de
propiedad intelectual, entrada temporal de personal de negocios, medio ambiente, servicios financieros,
telecomunicaciones y trabajo.

Los sectores de educacion y salud son ejemplos tradicionales dentro de este anexo, debido a que son
servicios tradicionalmente relacionados con la provisiéon publica.
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V.| Mediciones empiricas de las restricciones al comercio
de servicios

Cuantificar el impacto de la liberalizacion de servicios en una economia requiete dos
etapas. La primera consiste en medir de los efectos de las barreras al comercio de
servicios, en cuanto al acceso a mercados y al trato nacional en términos de precios,
costos, margenes y cantidades producidas’. La segunda, en simular el impacto de la
disminucién de estas barreras al comercio global a través de modelos de equilibrio
general'.

La medicién de las barreras debe tener en cuenta todas la restricciones, tanto legales
como practicas comunes, que impidan la provisién eficiente de un servicio. Uno de
los principales problemas que generan este tipo de medidas es la incapacidad de
distinguir entre el punto éptimo de regulacion en el mercado, de aquellas reglas que
buscan proteger el mercado interno y alejarlo de la libre competencia. Por otra parte,
conviene considerar que la falta de regulacién tampoco es benéfica en si misma, ya
que puede causar un efecto negativo sobre la calidad de los servicios, lo cual no es
tenido en cuenta por la mayoria de las mediciones que se describen mas adelante.

En general, las barreras al comercio de servicios estan relacionadas con dos tipos de
efectos: el primero es la presencia de rentas, debido al matrgen entre costos y precios,
y el segundo es el incremento de los costos por la falta de competencia (Nguyen-
Hong, 2000). De esta manera, se pueden establecer tres tipos de efectos de la regulacién:
a) afectar los precios; b) modificar los costos; y ¢) influir tanto en los costos como en
los precios (McGuire, 2002).

Asi, la medicién de los efectos de las barreras al comercio de servicios se ha realizado
siguiendo dos etapas. En la primera se busca establecet, a través de indices, el nivel de
las restricciones, convirtiendo la informacién cualitativa en cuantitativa. En la segunda
etapa se utilizan los indices desarrollados en el primer paso, con el fin de medir los
efectos de la regulacién sobre los margenes entre los precios y costos que enfrentan
los proveedores y consumidores (McGuire, 2002).

 Es posible analizar el impacto en cantidades, debido a que los precios y el producto se determinan

simultaneamente en el mercado.

10 La inclusién de servicios en este tipo de modelos requiere una representacion adecuada de las caracteristicas
econdémicas del sector (rendimientos crecientes a escala), la inclusiéon de los cuatro modos de servicios y
estimaciones consistentes de inversion extranjera directa que permitan representar adecuadamente la presencia
comercial (Jomini, et. al. 2002).
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La primera etapa de la metodologia, desarrollada inicialmente por Hoeckman (1995)
sigue un procedimiento de dos pasos para transformar la informacién cualitativa,
basada en el nimero y severidad de las restricciones, en indices. En esta etapa se
recolecta la informacion, generalmente de las listas positivas del GATS!" y se clasifica
en grupos, de manera que sea posible comparar entre sectores y paises. El segundo
paso consiste en desarrollar y calcular un indice de frecuencia, en el cual un mayor
numero implica un menor grado de barreras al comercio. De esta manera, para cada
subsector se toma un valor de 1 si no hay restricciones, de 0,5 si hay una o mas
barreras, y de 0, en caso que esté completamente restringido o sin consolidar. La
principal desventaja de estos indices es que sé6lo tienen en cuenta el nimero de barreras
y no le dan ponderacion a las restricciones que afectan en mayor medida al comercio.
Para solucionatlo, los indices desarrollados inicialmente por Hardin y Holmes (1997),
tienen en cuenta dentro de las ponderaciones la severidad de las restricciones.

Este tipo de medidas a las restricciones mejoré con la construccién de indices
intersectoriales que asignan ponderaciones diferentes a cada una de las barreras,
considerando su importancia dentro del comercio. Los indices de este tipo mas
conocidos son los desarrollados por la Comisién Australiana de Productividad, que
permiten separar las restricciones en varios tipos: a) normas al establecimiento en el
mercado (presencia comercial)'? versus limites a las operaciones normales luego de
entrar al mercado (comercio entre fronteras, comercio en otro pais y movimiento de
personas)'; y b) medidas no discriminatorias que afectan a todos los participantes en
el mercado y a los posibles competidores (acceso a mercados) versus reglas
discriminatorias en las que solo se afectan los participantes extranjeros (trato nacional)
(Warren y Findlay, 1999; Dee, Hanslow y Phamduc, 2000; McGuite, 2002).

Aunque los resultados de estos indices han permitido avanzar en la medicién de las
barreras, la metodologia presenta tres desventajas importantes. Primero, la construccién
de este tipo de indices depende directamente de la cantidad de regulacién disponible
al publico, por lo cual paises con mayor informaciéon o mas transparentes pueden
aparecer como los mas restrictivos. Lo anterior es especialmente cierto en pafses en
desarrollo, que presentan poca informacion sobre las reglas de juego (McGuire, 2002).

" Kl principal problema al utilizar el GATS como fuente de informacion es que en realidad se hace un indice
que mida los compromisos de comercio, no el grado de liberalizacién de servicios, ya que no contempla
la regulacién de los sectores en cada uno de los paises.

12 T as restricciones al establecimiento estin relacionadas con licencias de funcionamiento a los proveedores

del servicio, y barreras a la inversién extranjera directa y al movimiento permanente de personas.

13 . . .. . . .
Las testricciones a la operacién normal de la firma incluyen barreras a algunos negocios, reglamentaciones
sobre precios y el movimiento temporal de personas.
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Adicionalmente, las ponderaciones para la agregacion del indice son subjetivas.
Por dltimo, aunque las restricciones se toman como batreras al comercio, muchas
estan justificadas y hacen parte de una buena regulacién encaminada a garantizar
la calidad de los servicios (Nguyen-Hong, 2000). Con el fin de excluir esta
reglamentacién con fines unicamente econdémicos, se pueden hacer dos tipos de
ajustes al indice, el primero es excluir toda la regulacién que se considere
prudencial'; y el segundo, trabajar el indice: como una desviacién de un marco de
referencia (Dee, Hanslow y Phamduc, 2000). Por otra parte, para muchos paises
en desarrollo el principal problema es la falta de regulacién, permitiendo precios
muy bajos con mala calidad (McGuire, 2002).

Segin los resultados de este tipo de mediciones, los paises en desarrollo presentan
mayores barreras a la provision de servicios que los paises desarrollados, en especial
en servicios bancarios y telecomunicaciones (McGuire, 2002b). Sin embargo,
Colombia, dentro de una muestra de paises en desarrollo, registra un alto grado
de liberalizacién del comercio en servicios financieros, aunque presenta
discriminacién hacia los bancos extranjeros (McGuire and Schuele, 2000). Respecto
a servicios de distribucién, el pais tiene indices moderados, debido principalmente
a la existencia de restricciones a la operaciéon normal de las empresas y no al
establecimiento (Kalijaran, 2000). En servicios maritimos, estd entre los menos
restringidos de la muestra (McGuire et. al. 2000). Por otra parte, en Colombia el
indice de barreras en los servicios de telecomunicaciones presenta un nivel
moderado de restricciones, debido a las barreras a la IED, ademas de la regulacion
existente sobre acceso a lineas y redes (Warren, 2000).

El Cuadro 5 muestra algunos de estos resultados para Colombia y otros paises
de Latinoamérica, en términos de acceso a mercados y trato nacional. Menores
indices representan un mayor grado de liberalizacién y la diferencia entre acceso
a mercados y trato nacional es una medida de la discriminacién entre firmas
extranjeras y nacionales. Asi, se puede observar que Colombia registra indices
cercanos al resto de Latinoamérica en servicios bancarios y telecomunicaciones
en acceso a mercados, pero no en trato nacional, lo que evidencia un alto nivel de
discriminacién hacia los proveedores extranjeros. Respecto a servicios maritimos
y de distribucion, se puede observar que Colombia tiene indices altos en AM y
TN en comparacién con los otros pafses de Latinoamérica.

1 . . .
4 Esto es especialmente conveniente en el sector financiero.
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Cuadro 5
Indices de restricciones al comercio de servicios
en acceso a mercados (AM) y trato nacional (TN)

Bancarios Distribucion Maritimos Telecomunicaciones
AM TN AM TN AM TN AM TN
Colombia 0,05 0,23 0,12 0,19 0,18 0,47 0,20 0,46
Argentina 0 0,07 0,05 0,09 0,01 0,33 0,29 0,29
Brasil 0,01 0,51 0,013 0,23 0,23 0,52 0,21 0,31
Chile 0,29 0,40 0,13 0,06 0,12 0,50 0,09 0,09
Ecuador - - - - - - 0,40 0,80
México 0,0 0,17 0,0 0,11 0,17 048 0,23 0,53
Peru - - - - - - 0,31 0,51
Venezuela 0,0 0,17 011 0,26 § : 0,36 0,56
EEUU 0,0 0,06 0,0 0,16 017 0,60 0,03 0,03
Canada 0,0 0,07 0,05 0,19 0,09 0,32 0,14 0,44

Fuente: McGuire and Schuele (2000), Kalijaran (2000), McGuire et al. (2000) y Warren (2000a).

Por el contrario, otra metodologia, desarrollada por Matto et. al. (2001), que enfatiza
principalmente el grado de competencia, las prohibiciones sobre inversién extranjera
directa y la regulacién, muestra a Colombia como un pafs abierto en el sector de
telecomunicaciones y financiero. La diferencia entre estos indices sectoriales es que,
mientras en telecomunicaciones el componente de regulacién sélo mide la independencia
del regulador, en el sector financiero muestra la existencia de liberalizacion en el comercio
transfronterizo. Por otra parte, el indice estd construido de manera lexicografica, de
forma que aquellos con alto grado de competencia reciben un mayor nimero, y las
caracteristicas de inversion extranjera y regulacién solo ayudan a separar los grupos.
De esta manera, se construye un indice de 1 a 9 para telecomunicaciones y de 1 a 8
para servicios financieros, donde un mayor nimero implica una mayor liberalizacion.

Los resultados de esta metodologia muestran a Colombia con el grado de liberalizacion
mas alto posible en telecomunicaciones, y uno alto para financiero (Cuadro 6). Sin
embargo, la principal desventaja de la metodologia de Matoo et. al. (2001) es que
tiene en cuenta pocas restricciones y no incluye su incidencia e impacto sobre la
economfia, debido a que sélo tiene en cuenta aspectos supetficiales de competencia,
regulacién e IED, a diferencia de los realizados por el equipo australiano.
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Cuadro 6
Indice de restricciones al comercio

Financieros Telecomunicaciones

Colombia 7 9
Argentina 8 5
Brasil 5 5
Chile 7 8
Ecuador 7 5
Meéxico 6 9
Peru 4 7,5
Venezuela 4 6,25
EEUU 8 9
Canada 8 9

Fuente: Matto et. al. (2001).

La segunda etapa para evaluar los efectos de las barreras al comercio sobre variables
econémicas permite medir indice como su equivalente en tarifa, paso necesario para
modelar los efectos de la liberalizacion bajo un marco de equilibrio general computable.
Sin embargo, su principal desventaja son los juicios subjetivos para establecer el arancel
equivalente.

Para transformar los indices, o medidas cualitativas, se utilizan varias metodologias
que permiten capturar el efecto de las restricciones sobre la economia. La primera es
la metodologia indirecta, que establece un precio (o cantidad) éptimo, de forma que
toda la diferencia de precios (o cantidades) se atribuye al efecto de las restricciones.
Por tanto, no se tiene en cuenta los efectos de los ciclos productivos, ni el tamafio o la
estructura del mercado'. La segunda metodologia es directa, ya que mide el efecto
de las restricciones a través de una estimacién econométrica en la que se explican los
margenes entre precios y costos de los proveedores de servicios a través del indice y
de algunas otras caracteristicas del mercado como variables de control (McGuire,
2002, Chen y Schembri, 2002). Esta metodologia también se ha utilizado para
determinar la diferencia entre la cantidad producida actualmente y la éptima, con el

> El precio 6ptimo se calcula bien sea a través de una comparacién con otro pais que se considere mas
liberalizado, o utilizando el margen del sector de manufacturas.
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fin de establecer los precios prevalecientes si no existieran barreras al comercio. El
principal supuesto al empleat una aproximacion de cantidades es que el mercado esta
en equilibrio, por lo que el precio yla cantidad se determinan simultineamente (Warren,

2000b).

Uno de los principales problemas de estas metodologias basadas en margenes, es que
sélo tiene en cuenta el efecto neto de la liberalizacidén, sin discriminar entre las
consecuencias sobre los precios y sobre los costos (Nguyen-Hong, 2000 y Kalirajan,
2000). Esta diferenciacién es importante debido al impacto que cada uno de ellos
causa en la economia y, por ende, en los resultados de los modelos de equilibrio
general computable. Por un lado, la disminucién de las batreras, al reducir los precios,
genera eficiencias por la reasignacion de factores. Por otro lado, la eliminacién de las
reglas, al mitigar los costos, genera incrementos en productividad (McGuire, 2002).

Con el fin de solucionar este problema y, por ende, de medir de manera correcta
estos margenes, se deben calcular los costos que tendtfa la firma mds eficiente del
mercado internacional, y medir el margen como la diferencia entre estos costos y los
precios (Warren y Findlay, 1999). Lo mismo sucede con las cantidades, para las cuales
hay que comparar la produccién bajo barreras arancelarias con la éptima en un
ambiente sin barreras. En el caso de servicios la produccién eficiente esta dada por lo
que se consumitia si no existieran restricciones'® (Warren, 2000b).

La principal conclusion de este tipo de metodologias es que las restricciones al comercio
de servicios en los paises desarrollados presentan menores efectos sobre precios y
costos que en los paifses en desarrollo. Por su parte, Colombia, presenta mayores
efectos sobre precios en el sector bancario y de telecomunicaciones que el resto de
paises de Latinoamérica. (Cuadro 7) (Kalijaran et. al. 2000 y Warren, 2000b).

La forma como se construyen los indices de restriccién del comercio es similar en
todos los servicios, con el fin de lograr comparaciones intersectoriales. Sin embargo,
su principal diferencia es la ponderacién que se le debe dar a cada tipo de restriccion.
Por ejemplo, barreras a la presencia comercial son muy importantes dentro del comercio
de servicios financieros, pero no lo son para educacién; y, por el contrario, aunque
restricciones al comercio en otro pafs impiden el comercio en turismo, no tienen
efectos importantes sobre telecomunicaciones. A continuacién se presentan dos
ejemplos pata la construccion de este tipo de indices, servicios profesionales y servicios
de distribucién.

¢ A diferencia de los bienes, en los que se considera que la produccién eficiente es aquella que se podria
comerciar en el mercado internacional.
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Cuadro 7
Distorsiones en los precios domésticos por las barreras al comercio

Bancarios Distribucién
Nacionales Extranjeros Nacionales Extranjeros

@) @) @) @)
Colombia 3,54 18,35 10,55 24,27
Argentina 0 5,34 3,81 3,81
Brasil 0,87 45,56 3,81 5,68
Chile 23,20 34 1,68 1,68
Ecuador - - 39,73 79,46
México 0 13,4 6,24 14,43
Pera - - 12,98 21,30
Venezuela 0 13,44 9,57 14,94
EEUU 0 4,75 0,20 0,20
Canada 0 5,34 1,01 3,38

Fuente: Kalijaran et. al. (2000) y Warren (2000b).

Servicios profesionales

Los servicios profesionales, dentro de los que se encuentran los legales, contables, de
ingenierfa y arquitectura, son importantes para el desarrollo de las empresas. La principal
caracteristica de este tipo de servicios es que son provistos por personas calificadas en
su especialidad que brindan una asesorfa o consultoria a las empresas, de manera que
las proveedoras de estos servicios son intensivas en capital humano y generalmente
muy pequefias. Como consecuencia, este tipo de servicios se suministran principalmente
a través del modo 3 y 4. Sin embargo, debido al desarrollo de las comunicaciones su
comercio se ha expandido al modo 1.

La mayoria de pafses imponen restricciones, tanto nacionales como subnacionales, a
este tipo de servicios, con el fin de garantizar la calidad de los servicios, la integridad
de las firmas proveedoras y la proteccién al consumidor. Sin embargo, muchas de las
reglas limitan el comercio internacional de este tipo de servicios; entre estas se encuentran
las siguientes:

*  Requerimientos de nacionalidad o ciudadanfa para las personas naturales, y
de residencia para las personas juridicas, generando la necesidad de establecer
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presencia comercial. Esto sucede, especialmente, respecto a servicios contables
(residencia) y legales (nacionalidad). La justificacion de este tipo de regulacién
es la familiaridad con las normas locales y la lealtad de los individuos, al igual
que la cercania a los consumidores de las firmas (demandas por mala practica).

* Restricciones en el tipo de compafia que pueden escoger las firmas que
proveen este tipo de servicios, generando problemas en el momento de
establecer sucursales. De esta manera, se establece una restriccion a las
economias de escala.

* Reglas sobre inversién y establecimiento de sociedades a profesionales
extranjeros, especialmente legales y contables, con el fin de evitar malas practicas
si se unen estos dos tipos de servicios.

* Falta de reconocimiento de las calificaciones extranjeras. L.a mayoria de
acuerdos regionales se han hecho de forma casuistica y discrecional siguiendo
un esquema de mutuo acuerdo, especialmente en arquitectura e ingenietia.
Este tipo de reglas busca asegurar la calidad de los servicios.

*  Limites a los pagos, la publicidad y el alcance de los servicios profesionales
que se pueden proveer, especialmente en servicios legales y contables. Estas
medidas se han tomado con el fin de limitar la competencia, y por tanto, la
disminucién de precios que pueden traer una caida en la calidad de los servicios.

Siguiendo una metodologia para la construccién de un indice restrictivo, Nguyen-
Hong (2000) realiza una estimacion de los limites al comercio internacional estableciendo
categorias de restriccién en las que 0 es la menos restrictiva y 1 la mds restrictiva.
Luego pondera las categorfas de restricciones teniendo en cuenta su impacto sobre el
comercio. Se construyen indices separados entre las disciplinas del GATS, acceso a
mercados (restricciones generales) y trato nacional (empresas extranjeras). Ademads,
también se establecen diferencias entre los modos de comercio, presencia comercial
(batreras al establecimiento) y consumo entre las fronteras, comercio en otro pais y
movilidad de personas (barreras a las operaciones normales de la firma).

Adicionalmente, el autor analiza el efecto de las restricciones sobre los servicios
profesionales de ingenieria, 84 firmas en 20 pafses, en los margenes entre costos y
precios que enfrentan las firmas proveedoras. De esta manera se busca el impacto de
tres barreras: a) al establecimiento nacional; b) al establecimiento extranjero; y ¢) a la
operacion normal de las firmas extranjeras.

Las conclusiones del trabajo muestran que los servicios profesionales mas restringidos

son los legales y contables, y por el contrario, los arquitectos e ingenieros presentan
menos barreras. Adicionalmente, muestra que los limites a los servicios de ingenietia
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aumentan los precios de los proveedores nacionales, debido a las restricciones sobre

las empresas extranjeras, y aumentan los costos de todas las firmas, debido a las

restricciones patra acceder al mercado.

Servicios de distribucion

Los servicios de distribucién contienen los siguientes rubros:

Comisién de agentes de ventas
Ventas al por mayor

Ventas al por menor
Franquicias

La regulacién en este tipo de servicios busca mantener la calidad sanitaria de los
productos que se venden al publico, asf como evitar un crecimiento urbano desmedido
y poco planificado. Sin embargo, también este tipo de reglas pueden crear efectos

negativos como la generacion de rentas o de costos al limitar el comercio, en especial
al modo 3 (presencia comercial), que representa la mayoria del comercio de los servicios
de distribucién. También se utiliza el modo 1, principalmente cuando vendedores al

por mayor le venden a clientes en otros paises.

Algunas de las reglamentaciones mas comunes incluyen reglas por zonas, requetimientos
de licencias, limites en el tamafio de la tienda y horarios de atencion, y restricciones a

la inversion, tal como se muestra en los siguientes ejemplos:

Licencias de importacién

Requerimientos de gobiernos locales relacionados con zonas, tamafios y
empleo

Restricciones en la publicidad de productos al por menor

Limites a la adquisicién de tierras para uso comercial

Requerimientos de licencias para administracién

Derechos de propiedad industrial. Generalmente se da por la falta de
regulacién, no por exceso de esta, a diferencia del resto de restricciones. Afecta
principalmente los distribuidores grandes que presentan economias de escala,
ya que se enfrentan a pequeflos comerciantes que no treciben castigos
importantes. Sin embargo, un exceso de reglas en este campo puede mantener
los precios altos por mas tiempo del deseable, afectando asf las decisiones de
produccién, y no de distribucién.

Monopolios del gobierno (correos, etc.)

Restricciones en IED
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El documento de Kalirajan (2000) construye un indice de restricciones para 38 paises
con el fin de medir las restricciones a la provision de los servicios de distribucion. La
metodologia es la misma explicada anteriormente en el caso de servicios profesionales;
sin embargo, tiene en cuenta los acuerdos comerciales con otros pafses. De esta manera,
el indice total es menos restrictivo si el pafs tiene acuerdos bilaterales o preferenciales
con otros paises. Conviene aclarar que esta discriminacién no se realizé sobre cada
una de las restricciones sino sobre el indice total. Los resultados muestran que las
economias que presentan un alto grado de proteccion lo hacen a través de limites a la
IED y a la compra de tierra con uso comercial.

VI.| Impacto de la liberalizacién al comercio de servicios

Adicionalmente, debido al supuesto de no movilidad laboral en los modelos de
equilibrio general computable, las medidas de barreras al comercio de servicios deben
contabilizar las restricciones horizontales sobre el movimiento de personas, como
barreras a las operaciones normales de las firmas, afectando el comercio entre fronteras.
Sin embargo, seria ideal modelarlos de forma diferente, debido a los efectos disimiles
que causan en la economia.

El impacto sobre la economia en términos de distribucién de los recursos y los
efectos sobre los sectores productivos de una liberalizaciéon de los servicios se han
estudiado, en general, por medio de modelos de equilibrio general computable (EGC).
Laimportancia de utilizar este tipo de modelos es que permiten analizar la liberalizacién
de servicios sobre el resto de sectores, reconociéndolos como intermediarios y factores
determinantes para la produccién de bienes manufacturados y agricolas. Las
conclusiones de los modelos de equilibrio general son principalmente tres: a) existe
una ganancia importante al liberalizar los servicios, en especial si, debido a los
rendimientos a escala, se supone competencia imperfecta; b) los pafses en desatrollo
son los que muestran un mayor beneficio, porque son los que presentan mayores
barreras a la provisiéon de servicios; y ¢) el sector industrial y agricola también es
beneficiado de la liberalizacién debido a la funcién de los servicios como intermediarios
en la produccion, a las externalidades tecnoldgicas derivadas de las importaciones y la
IED asociada a servicios (OECD, 2001 y McGuire, 2002b).

La otra forma de analizar el efecto de la liberalizacién es a través de estimaciones
economeétricas cross-country, en las que se relaciona la liberacién en los servicios con
efectos sobre precios o crecimiento. La evidencia empirica al respecto sugiere la
existencia de ganancias en términos tanto de niveles y crecimientos del PIB per capita,

184



Sector servicios su impacto en la economia | Planeacién & Desarrollo XXXVI | Enero-junio 2005 (163-195

como de empleo en el sector de servicios (Mattoo et. al. 2001; Nicoletti, 2001 y
McGuire, 2002b). Un problema de esta literatura es que la mayotia se concentra en
rubros especificos como telecomunicaciones o financieros. Adicionalmente, debido a
la persistencia de la regulacién, y por ende, a la dificultad de obtener indices sobre
restricciones que varien en el tiempo, no se han estudiado los efectos de liberalizacion
de servicios a través de métodos econométricos de series de tiempo.

Debido a la poca literatura existente que ha utilizado mecanismos econométricos o
de equilibrio parcial para estimar el impacto de la liberalizacién de servicios en la
economia, el resto del articulo se centrara en los modelos de equilibrio general.

Los modelos de equilibrio general se pueden dividir en tres segun los tipos de supuestos
que realicen para incorporar el comercio de servicios entre los paises. (Hardin y Holmes,
1996 y Brown y Stern, 2000): a) los que toman en cuenta las reducciones en las barreras
alos servicios; b) los que diferencian los tipos de firmas entre domésticas y extranjeras
o hacen supuestos sobre las relaciones entre las casas matrices y las empresas filiales; y
©) los que revisan los efectos sobre la IED y las entradas de capitales en la economia
por medio de los cambios en las tasas de retorno.

La principal ventaja de utilizar un marco de equilibrio general para analizar y cuantificar
las ganancias de la liberalizacién de servicios es que permite tener en cuenta la
importancia del sector como insumo del resto de la economia. Las desventajas al
utilizar este tipo de modelos estan relacionadas, principalmente, con los datos, ya que
la mayoria de estudios utilizan producidos pot GT.APY (Global Trade Analysis Project)
que, debido a la falta de informacién, estan subestimados. Por otra parte, los modelos
de EGC construidos hasta el momento no han tenido en cuenta la movilidad de los
factores como parte importante de la liberalizacién de servicios, aunque se han hecho
avances importantes respecto a la IED.

Adicionalmente, los analisis se han hecho por medio de dos tipos de modelos que se
enmarcan dentro de las diferencias anteriores: a) los que suponen un pais abierto y
pequefio, de manera que se modela utilizando los datos de la SAM" del pais; y b) los
que suponen que no hay paises pequefios y por tanto, se analiza el comercio entre
paises o regiones a través de los datos del GTAP. El primer tipo de modelos no
necesita modelar la respuesta del resto del mundo a su comercio, ya que supone que

17 1a base de datos del GTAP contiene los datos de produccién, transferencias y comercio bilateral de la
mayorfa de paises del mundo.

8 La matriz de contabilidad social describe tanto las transacciones entre los diferentes agentes y sectores de
la economia, asi como la estructura de produccién a través de la matriz insumo-producto.
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las firmas enfrentan unos precios dados por el resto del mundo. De manera que la
demanda externa por sus productos es completamente flexible, al igual que la oferta
de sus insumos. Como consecuencia, la produccién de exportados puede crecer sélo
teniendo en cuenta los diferenciales de precios y las ventajas comparativas del pafs,
pero no las del resto de pafses. La principal desventaja de este tipo de modelos es que
no incorpora el problema de desviacién de comercio hacia otros pafses. De esta
manera, el modelo sélo muestra los efectos de una reduccion unilateral de tarifas.

Es importante anotar que los modelos de equilibrio general también pueden presentar
una aproximacion adecuada a problemas de equilibrio parcial si se le hacen tres
reformas importantes (Dee, Hanslow y Phamduc, 2000). La primera es considerar
una oferta de factores completamente elastica, excepto para la agricultura, en la que se
trata la tierra como un factor fijo. La segunda es que los ingresos reales de cada pais se
consideran fijos, de manera que sélo se tiene en cuenta la actividad real de la regién y
no los ingresos derivados de la IED o los fondos prestados. Por dltimo, la productividad
endoégena crece con el aumento en el nimero de variedades de los productos. La
principal ventaja de utilizar este mecanismo para analizar el equilibrio parcial es que
por un lado permite realizar escenarios entre diferentes paises incluyendo los efectos
sustitucion entres bienes y, por otro lado, permite descomponer los efectos de las
diferentes restricciones relacionadas con el equilibrio general.

Con el fin de reportar los resultados y ventajas y desventajas de los modelos de
equilibrio general, se dividira la literatura tradicional de acuerdo con la forma como
introducen la liberalizacién del comercio.

Reducciones de las barreras

Esta categorfa de modelos analiza el impacto de la reduccién en las barreras a la
provision de servicios, estudiando los efectos de la inversion extranjera y laimportacion
de insumos intermedios, que tienen asociadas una mejora tecnoldgica, sobre la
productividad total de los factores. De esta manera, en el modelo desarrollado por
Robinson et. al. (2002), 1a liberalizacion de setrvicios tiene como efecto la disminucion
de los precios del capital y los insumos importados. Sin embatgo, la forma de incluir
estos efectos es un poco ad hoc, ya que utiliza una ecuacion para relacionar la importacion
de bienes de capital, consumo intermedio y servicios profesionales con el aumento
de la productividad total de los factores. La solucién del modelo refleja un equilibrio
de largo plazo en el que se mantiene constante el acervo de capital general, pero se
mueve a través de regiones con el fin de igualar la tasa de retorno al capital entre
regiones y sectores.
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Como consecuencia, a mayores distorsiones sectotiales y a mayor grado de proteccion,
mayores seran las ganancias en bienestar debido a la liberalizacién de servicios.
Adicionalmente, las simulaciones muestran que el comercio de este sector genera un
efecto positivo en produccién mucho mayor que el de la liberalizaciéon de bienes. La
raz6n de esto es que el efecto sobre la productividad de los factores se extiende hacia
el sector no transable, por lo que el efecto en produccién es mayor que sobre el
comercio. Por dltimo, encuentra que los paises en desarrollo se ven beneficiados en su
mayortia por la importacién de bienes durables y consumo intermedio, mientras para
los paises desarrollados el efecto es mayor a través del comercio de servicios (Robinson
et. al. 2002).

Por otra parte, Monteagudo y Watanuski (2003a y 2003b) elaboran un modelo con el
fin de estudiar los impactos de la liberalizacién del comercio de bienes entre varias
regiones del mundo. Sin embargo, el modelo sirve ademads para analizar el comercio
de servicios, ya que incorpora economias de escala y los efectos dinamicos causados
por las externalidades positivas que trae el comercio, algunas de las cuales se utilizaron
en el modelo expuesto anteriormente. Los rendimientos crecientes en la produccion
se introducen a través de un costo fijo en la funcién de produccién. Con el fin de
alcanzar el equilibrio en estos mercados de competencia imperfecta, se utiliza una
estructura de mercados contestables' que garantiza que el precio se igual al costo
medio de produccion.

La inclusion de las externalidades que genera la liberalizacion intenta capturar, por
medio de tres diferentes aspectos, algunos de los beneficios del comercio en el largo
plazo. Las externalidades que se cubren en este modelo son las siguientes: a) sobre el
sector exportador, ya que un aumento en las exportaciones genera un incremento en
la eficiencia del uso de los factores de produccion, que se traduce en un crecimiento
en la productividad del sector; b) sobre el sector importador, debido a la disminuciéon
en el costo de los factores; y ¢) sobre las exportaciones agregadas, ya que aumenta la
productividad del capital, por los efectos asociados a la IED como conocimiento y
tecnologia, y por ende, la productividad total de la economia. La principal desventaja
metodologica de incorporar las externalidades es que, aunque tedricamente existe un
efecto del incremento de las exportaciones sobre la productividad, no se ha
determinado empiricamente el valor (Rutherford y Light, 2003).

19 Los mercados contestables son similares a los de competencia perfecta ya que permiten la entrada y salida
de firmas, por los bajos costos de entrada que presentan. De esta manera, se garantiza la condicién de cero
beneficios bajo rendimientos crecientes, en la que el precio debe ser igual al costo medio.
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Los resultados sefialan que la mayoria de paises se beneficiarfan con la liberalizacion
mundial del comertcio, en especial aquellos que presentan las restricciones mas altas y
tienen una proporcioén baja de comercio.

Diferenciacion de las firmas

El modelo desarrollado por Petri (1997) diferencia a las casas matrices de las afiliadas
mediante la diferenciaciéon de producto entre ellas. Adicionalmente, supone que los
bienes producidos por las afiliadas requieren de insumos domésticos y uno impotrtado
producido por la casa matriz, dentro de mercados competitivos. Las barreras al
comercio de servicios son modeladas como impuestos al capital derivado de ingresos
extranjeros. El proceso de asignacién del presupuesto de los consumidores toma tres
etapas: a) asigna recursos entre las casas matrices nacionales y las extranjeras; b) la
parte destinada a los extranjeros se divide entre las multinacionales internacionales; y c)
se reasigna el dinero de cada casa matriz entre sus diferentes afiliadas.

El modelo desarrollado por Brown y Stern (2000), bajo un modelo multipais con
libre movilidad de capital, sigue estos lineamientos pero supone competencia imperfecta
a través de la introducciéon de un costo fijo. Las conclusiones del articulo muestran
que los paises que atraen mas IED son los que reciben un beneficio mayor de la
liberalizacién del comercio.

Otro modelo, desarrollado por Markusen et. al. (1999) estudia el efecto de la
liberalizaciéon de los servicios por medio de tres canales: a) la incorporacion de las
economias de escala dentro de los sectores de servicios y de algunas manufacturas,
por medio de una variedad de productos tipo Dixit-Stiglitz; b) los conocimientos
asociados a la IED, que aumentan la tecnologia existente y, por tanto, la productividad
total; y ¢) el incremento en la productividad factorial relacionada con la liberalizacion
de la IED, debido al aumento en el nimero de vatiedades disponibles por producto.

Siguiendo la estructura anterior y utilizando como marco de analisis el supuesto de
pais pequefio y abierto, Rutherford y Light (2003) utilizan una matriz de contabilidad
social para Colombia con datos de 1997 para 17 sectores, diez hogares separados
por su decil de ingreso y cinco factores, capital y cuatro tipos de trabajo. El articulo
analiza los efectos de la liberalizacion sobre cinco areas: a) el cometcio de bienes con
rendimientos constantes a escala; b) el incremento necesatio en el IVA, que compensa
la caida en el recaudo por aranceles, con el fin de mantener el balance del gobierno
constante; ¢) el cambio en la asignaciéon de recursos debido a la eliminacién de las
tarifas aduaneras; d) el aumento en la productividad factorial; y €) el incremento en la
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productividad total. Las tres primeras se realizan con un modelo multipais de comercio
tradicional de bienes, por lo cual no se especificaran los resultados del modelo en
cuanto a estos aspectos.

Los bienes se dividen en tres tipos: a) bienes producidos con retornos constantes a
escala, que se agregan utilizando el supuesto Armington; b) bienes producidos con
retornos crecientes y bajo competencia imperfecta que se agrupan bajo una formulacion
Dixit-Stiglitz; y ¢) servicios producidos bajo economias de escala y competencia
imperfecta, con la misma formulaciéon. Ademas, los servicios, a diferencia de los
bienes industriales con rendimientos crecientes, son producidos en dos tipos de firmas,
las multinacionales (con presencia comercial) y las domésticas. La principal diferencia
entre ellas es que las primeras dependen tanto de factores importados como domésticos,
mientras las nacionales sélo de insumos domésticos. Con esta aproximacion se busca
modelar los efectos que tienen las restricciones sobre el capital y la IED en el comercio
de servicios.

Por otra parte, el modelo utiliza una aproximaciéon de estado estacionario con el fin
de incluir los aspectos dindmicos que implican una liberalizacion a la entrada de capitales.
Hsta aproximacién permite que el capital se ajuste a una tasa de retorno del capital
fija, de forma que si la politica de liberalizacién aumenta la tasa de retorno del capital,
aumentara la inversién y como consecuencia se incrementa el capital. Sin embargo,
este estado estacionario no incluye la pérdida de bienestar asociada a la postergacion
del consumo, por lo que este resultado se vuelve un limite superior en las ganancias en
el largo plazo.

Los tesultados muestran unas ganancias importantes de la integracién comercial al
incorporar los servicios, debido principalmente a los crecimientos en produccién que
generan las ganancias en las economias de escala en produccion y la liberalizaciéon de
la IED. Al incluir el estado estacionario en el andlisis se observa un incremento
importante en el bienestar causado por el crecimiento de la inversion.

Efectos de la entrada de IED

Elmodelo (FTAP) desarrollado por la Australian Productivity Commission (Dee y Hanslow,
2000; Jomini et. al. 2002) busca estudiar los efectos de la liberalizaciéon del sector
servicios en la economia global, en general, y la australiana, en particular. EIl FTAP
incorpora rendimientos crecientes para servicios a través de una especificacién similar
a la de Rutherford y Light (2003). Adicionalmente, incorporan los efectos de la IED
a través de la acumulacion de capital y de la existencia de préstamos internacionales
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con un enfoque de portafolio de la movilidad de capitales internacional. Los flujos de
IED se construyen de manera bilateral entre todos los paises o regiones considerados,
de forma que es posible tener en cuenta el modo 3 de prestaciéon de servicios a nivel
global.

Por otra parte, el modelo incorpora las restricciones al comercio de servicios por
medio de equivalencias con aranceles, lo que genera renta pero no afecta el nivel de
costos. Hste supuesto tiene implicaciones sobre la magnitud de la liberalizacion en el
bienestar debido a que al incorporarlos como renta, los beneficios estan asociados
unicamente con el cambio de recursos a usos mas eficientes. Sin embargo, si se incluye
el efecto sobre costos que tienen las restricciones hay un impacto positivo en términos
de ganancias de bienestar, debido a la disminucién de costos que enfrentan las firmas
con la liberalizacién del comercio.

Adicionalmente, se supuso que las barreras al establecimiento se modelaran como
impuestos al capital. Las relacionadas con las operaciones normales de la firma se
trabajaron como impuestos a la produccién, a las empresas radicadas en el pafs, si las
barreras estaban relacionadas con IED; y a las exportaciones, si estaban relacionadas
con otro modo de prestacién de servicios. La magnitud de ese tipo de impuestos
puede variar entre las firmas domésticas o extranjeras, en caso que haya disctiminacion
hacia los nacionales a través de las restricciones a trato nacional (Dee, Hanslow y
Phamduc, 2000).

Debido a que las barreras al comercio de servicios se modelan como impuestos, se
debe realizar la distribucién de las rentas asociadas. El FTAP supone que los impuestos
a la produccién permanecen en el pais proveedor del servicio y los de capital se le
dan al pais de origen de la firma. Como consecuencia, tanto el pais proveedor como
el receptor del servicio se veran afectados por la liberalizacién del sector (Dee, Hanslow
y Phamduc, 2000).

Los resultados del documento muestran que hay ganancias mundiales de la liberalizacién
del comercio, en especial, para las economias mas restringidas. Sin embatgo, hay algunos
paises, como la Unién Europea, Estados Unidos, Canada, Singapur y Taiwan, con
pérdidas de bienestar porque estan menos protegidos que el resto y, por tanto, algunos
servicios se moveran hacia paises mas competitivos (Jomini et. al. 2002).
Adicionalmente, bajo liberalizaciones parciales de barreras particulares no es posible
encontrar equilibrios que cumplan con el criterio de eficiencia de Pareto, por lo cual es
mejor liberalizar todos los sectores al tiempo o eliminar restricciones que se apliquen
a todos éstos por igual (Dee y Hanslow, 2000). La raz6n por la cual sucede esto tiene
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relacién con la posibilidad de que los recursos se muevan en la direccién equivocada
durante una liberalizacién progresiva. En este sentido, no es recomendable remover
las barreras mas distorsionantes, sino las que afectan a todos los sectores por igual.

Adicionalmente, la Australian Productivity Commission (Jomini et. al. 2002) desarrollé un
modelo para analizar el impacto de la liberalizacién de telecomunicaciones. Con este
fin, supuso que los servicios ofrecidos a través del modo 1 (comercio transfronterizo)
de telecomunicaciones no son sustitutos de los provistos nacionalmente. Los resultados
del modelo muestran que hay ganancias mundiales de la liberalizacién del sector, en
especial de las restricciones relacionadas con el acceso a mercados. Los beneficios se
deben a la disminucién de los precios para los consumidores, asi como al aumento de
la competitividad de las firmas.

VII. | Conclusiones

El sector de servicios presenté un gran crecimiento en los ultimos afios; esto lo
convierte en el rubro con la mayor participacién en el PIB, tanto en los paises
desarrollados como en los que estin en desarrollo. Ademas, ha presentado un
crecimiento importante en el comercio mundial.

Sin embargo, el sector presenta grandes diferencias respecto a los sectores de
manufacturas y agricolas en términos de su forma de produccion, estructura de costos
e innovacién, que le dan caracterfsticas diferentes en su regulacién y comercio. La
regulacién de servicios debe caracterizarse por su dinamismo, ya que este sector presenta
la mayor tasa de innovacién de la economia, de forma que unas reglas de juego muy
restrictivas pueden frenar el desarrollo de los servicios. Sin embargo, la reglamentacion
no puede cambiar mucho y conviene mantenerla lo més estable posible. En este
sentido, es recomendable tratar de imponer la menor cantidad de reglas y de incentivar
resultados deseables a través del mercado y la competencia.

Respecto al comercio, la importancia del contacto entre los proveedores de servicios
y los clientes hace necesario definir otros modos de comercio diferentes al
transfronterizo, que es el que se maneja en los bienes tradicionales. Asi, el GATS
introduce cuatro modos de comercio: a) comercio transfronterizo; b) movimiento
de consumidores; ¢) presencia comercial; y d) movimiento temporal de personas.
Adicionalmente, las caracteristicas del sector hacen que la negociaciéon sobre la
liberalizacion de servicios sea mas compleja, ya que se realiza sobre leyes y no sobre
aranceles como en el comercio tradicional de bienes.
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La medicién de las restricciones de servicios se realiza a través de varios instrumentos:
a) indices de frecuencia que recogen no sélo las batreras al comercio de cada pafs,
sino que también incorporan las ponderaciones de cada una de estas restricciones
sobre el comercio de los diferentes sectores; y b) efectos de las barreras sobre los
precios, costos y margenes de ganancias en los mercados de servicios. Los resultados
de estas metodologias muestran que los paises desarrollados presentan menores niveles
de restriccién que los paises en vias de desarrollo.

Por ultimo, se muestra que, potr medio de modelos de equilibrio general, la liberalizacién
de servicios genera beneficios para todos los paises en términos de ganancias de
bienestat, produccion y empleo. Las ventajas de la liberalizacién del sector se dan no
s6lo por el comercio ente ellos, sino por el comercio de otros bienes, ya que este
sector es un intermediario y facilitador de la produccién manufacturera y agricola.
Los resultados positivos de la liberalizacion son mas claros para los paises en desarrollo,
que presentan niveles mas altos de proteccién, que para los paises desarrollados.

Los resultados de un modelo de equilibrio general para Colombia, suponiendo que el
pais es pequefio y abierto, son similares a los presentados antetiormente, por lo cual
se esperatia que en caso de efectuarse el ALCA o un tratado de libre comercio con
Estados Unidos, la produccién y el bienestar internos aumenten.
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